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nameésti Hrdint 1634/3
140 21 Praha 4

o j. MV-152644-7/0DK-2018
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ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, jako nadfizeny
organ podle ustanoveni § 16a odst. 4 a § 20 odst. 4 zakona &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,InfZ"),
ve spojeni s ustanovenim § 178 odst. 2 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad,
v platném znéni (dale jen ,spravni fad“), rozhodlo podle § 16a odst. 7 pism. a) InfZ
o stiznosti pana

(dale jen ,zadatel” nebo ,stéZovatel”), ze dne 11. 3. 2019, na
postup povinného subjekitu — hlavniho mésta Prahy, Magistratu hlavniho mésta
Prahy, resp. na vy8i uhrady pfi vyfizovani Zadosti stéZovatele o poskytnuti informaci
datované dnem 15. 11. 2018, evid. pod €. j. MHMP 1856873/2018, a upfesnéne
dopisem ze dne 26. 11. 2018, evid. pod ¢&. . MHMP 1927743/2018,

takto:

Vyse uhrady stanovena v oznameni povinného subjektu — hlavniho
meésta Prahy, Magistratu hlavniho mésta Prahy — ze dne 12. 2. 2019, €. j. MHMP
208702/2019, sp. zn. S-MHMP 1856873/2018, se potvrzuje.

Oduvodnéni:

Ministerstvu vnitra byla dne 15. 3. 2019 predlozena Magistratem hl. m. Prahy
dle ustanoveni § 16a odst. 4 a 5 InfZ stiznost Zadatele na postup povinného subjektu
— Hlavniho mésta Prahy, Magistratu hl. m. Prahy, resp. na vysi uhrady, pfi vyfizovani
stéZovatelovy Zadosti o informace ze dne 15. 11. 2018, evid. pod ¢&. j. MHMP
1856873/2018.

Z predlozené spisové dokumentace vyplyva, Zze Zzadatel se u povinného
subjektu domahal poskytnuti nasledujicich informaci:
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1) Sdéleni, kolik penéz bylo hl. m. Prahou uhrazeno advokatnim kancelarim,
které vymahaji pohledavky hl. m. Prahy, a to jednotlivé za roky 2014, 2015,
2016, 2017 a 2018 a jednotlivé za konkrétni advokatni kancelare.

2) Jaka byla celkova vySe pravomocné soudem priznanych pohledavek, které
vymahaly vySe uvedené advokatni kancelare, a to jednotlive za roky 2014,
2015, 2016, 2017 a 2018,

3) Jaka byla celkova vySe skute¢né uhrazenych (dobrovolné nebo jinak)
pohledavek uvedenych v bodu 2 Zadosti, a to jednotlive za roky 2014, 2015,
2016, 2017 a 2018.

4) Jaka byla celkova vy$e nakladt soudniho fizeni priznanych hl. m. Praze pri
vymahani pohledavek prostrednictvim advokatnich kancelari, a to jednotlive
za roky 2014, 2015, 2016, 2017 a 2018.

5) Jaka byla celkova vyse skute¢né uhrazenych (dobrovolné nebo jinak) nakladu
soudniho Fizeni uvedenych v bodu 4 Zadosti, a to jednotlivé za roky 2014,
2015, 2016, 2017 a 2018.

6) Kolik prihlasek do insolvencniho fizeni podaly jménem hl. m. Prahy advokatni
kanceléare v letech 2014 — 2018.

7) Kolik penéz bylo advokatnim kancelafim za podani pfihlasek uvedenych
v bodu 6 zadosti zaplaceno.

Tato Zzadost byla upfesnéna na vyzvu povinného subjektu dopisem
stéZovatele ze dne 26. 11. 2018, evid. pod €. j. MHMP 1927743/2018, a to tak, Ze:

a) pojmem pohledavky hl. m. Prahy Zadatel mysli pohledavky ve spravé oddéleni
spravy pohledavek,

b) pojmem priznanych pohledavek Zadatel mysli pohledavky, které byly
uplatnény u soudu a soud pravomocné uloZil povinnost K jejich uhradé,

c) pojmem dobrovolné nebo jinak Zadatel mysli pohledavky uhrazené v souhrnu
(Zzadatel nepozaduje bliz8i specifikaci),

d) pojmem celkova vyse naklad( soudniho fizeni pfiznanych hl. m. Praze Zzadatel
mysli naklady soudnich fizeni, jejichz uhrada byla uloZzena osobam Zalovanym
hl. m. Prahou o zaplaceni pohledavky spravované oddélenim spravy
pohledavek, pravomocnym rozhodnutim soudd,
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e) pojmem dobrovolné nebo jinak Zadatel mysli pfipady v jejich souhrnu
(nepozaduje blizsi specifikaci).

Il.
Postup povinného subjektu (vyCisleni uhrady)

Pfipisem ze dne 6. 12. 2018, ¢. j. MHMP 1986424/2018, sp. zn. S-MHMP
1856873/2018, oznaCeném jako ,Oznameni o vySi uhrady za poskytnuti informaci®
(dale jen ,Oznameni uhrady I“) povinny subjekt Zadateli sdélil, Ze s odkazem na ust.
§ 17 odst. 1 a 3 InfZ a Sazebnik uhrad nakladd povinného subjektu za poskytovani
informaci (dostupny na webovych strankach povinného subjektu) pozaduje za
poskytnuti informaci uhradu v celkové vySi 146.000,- KE za celkem 584 hodin prace
spocivajici ve vyhledavani pozadovanych informaci.

Proti uvedenému vycisleni si Zadatel podal stiznost, o které Ministerstvo vnitra
rozhodlo tak, povinnému subjektu pfikazalo zjednat pfi vyfizovani zadosti stéZovatele
napravu, a to ve |huté 15 dnd ode dne doru€eni rozhodnuti (viz rozhodnuti
Ministerstva vnitra ze dne 22. 1. 2019, ¢&. j. MV-152644-3/ODK-2018). V oduvodnéni
rozhodnuti Ministerstvo vnitra uvedlo, ze Oznameni uUhrady |, resp. odlvodnéni
pozadované uhrady za mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci neobstoji, nebot
jsou dany divodné pochybnosti, Ze pozadovana ¢astka je uctovana opravnéné, resp.
Zze odpovida skute¢nym nakladim (v podrobnostech srov. oduvodnéni rozhodnuti
Ministerstva vnitra ze dne 22. 1. 2019, €. j. MV-152644-3/ODK-2018).

V navaznosti na rozhodnuti nadfizeného organu ze dne 22. 1. 2019, €. j. MV-
152644-3/0ODK-2018, povinny subjekt Zadateli zaslal dopisem ze dne 12. 2. 2019,
€. j. MHMP 208702/2019 nové oznameni uhrady (dale jen ,Oznameni uhrady II), ve
kterém v souladu s pravnim nazorem Ministerstva vnitra uved| podrobny popis ukonu
spocivajicich ve vyhledavani informaci ve smyslu InfZ, a to ve vztahu k jednotlivym
bodim Zzadosti, a souCasné i podrobny c&asovy harmonogram téchto praci.
Z Oznameni uhrady Il vyplyvaji nasledujici podstatné skute€nosti.

Informace k prvnimu bodu zadosti je mozné ziskat z pololetnich hlaseni, které
jsou zpracovavany oddélenim spravy pohledavek odboru ucéetnictvi Magistratu a jsou
predavany ve formé& excelové tabulky odboru legislativnimu a pravnimu. Tyto
pfehledy se vSak tykaji pouze obdobi od 1. 1. 2014 do 30. 6. 2018. Pokud jde o
obdobi od 1. 7. 2018 do 31. 12. 2018, hlaseni jesté nebylo zpracovano, a proto
informace za toto obdobi musel povinny subjekt ziskat nahlédnutim do ucetniho
informacniho systému Magistratu. Vyhledani informaci prostfednictvim tohoto
systému zabralo Magistratu celkem 4 hodiny prace. Dale bylo nutné vyhledavani
informaci a jejich Cisténi (filtrace dat) ve vztahu k bézicim pohledavkam, které nejsou
soucasti pololetniho pfehledu, coz povinnému subjektu zabralo celkem 16 hodin
prace.
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Informace ke 2. az 5. bodu zZadosti povinny subjekt neshromazduje v Zzadném
systému a je tfeba je ziskat vyhledavanim v jednotlivych spisech. Za roky 2014 az
2018 bylo ukonCeno (vymozenim nebo jinak) celkem 636 pohledavek ve spravé
oddéleni pohledavek, znichz 306 bylo vymahano prostfednictvim advokatnich
kancelafi. Kvalifikovany odhad nakladl za poskytnuti informaci ke 2. az 5. bodu
zadosti byl proveden na zakladé vzorku 39 pfipadl z obdobi druhého pololeti roku
2015. Dvéma zaméstnancim trvalo vyhledani poZadovanych informaci celkem
52 hodin. Na zakladé uvedeného vzorku povinny subjekt spocital, kolik bude zhruba
trvat vyhledani informaci k jednomu pfipadu, tj. 52 hodin / 39 x 306 = 408 hodin.

K 6. bodu zadosti, tj. kolik prihlasek do insolvenéniho rizeni podaly jménem hl.
m. Prahy advokatni kancelafe v letech 2014 — 2018..., povinny subjekt uvedl, Ze tuto
informaci mUze ziskat jen ve spolupraci s pfislusnymi advokatnimi kancelaremi, které
pfihlasky do insolvenéniho fizeni jménem hlavniho mésta Prahy podavaji. ProtozZe
advokatni kancelare musely projit spisy vSech pfipadd od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2018,
coz jim dohromady zabralo 8 hodin, za tento ukon si povinny subjekt uctuje pravé
8 hodin Casu straveného vyhledavanim informaci. Povinny subjekt dale uvedl, Ze se
snazil ziskat pozadované informace k 6. bodu vyhledavanim v insolvenénim rejstfiku,
ale tento postup ziskani informaci zavrhl, nebot se ukazal jako neefektivni a asové
naroc¢ny.

K 7. bodu zadosti povinny subjekt uved|, ze tuto informaci muze ziskat ze
svého ucetniho systému. Pro zjednoduSeni a zefektivnéni postupu povinny subjekt
tyto informace vyhledaval spole¢né s informacemi pod 1. bodem zadosti.

Celkem tedy povinny subjekt poZaduje na zakladé Oznameni uhrady Il Uhradu
ve vysi 109.000,- K&, ktera odpovida vySe uvedenym 436 hodinam vyhledavani
informaci a sazbé 250,-K¢&/hod (250 x 436 = 109.000,- K&).

.
Obsah stiznosti

Dne 11. 3. 2019 obdrzel povinny subjekt prostfednictvim podatelny stiznost
Zadatele na postup pfi vyfizovani jeho Zadosti o informace (na vyc€isleni uhrady za
poskytnuti informaci). Ze stiznosti je patrné, Ze stézovatel s vysi Uhrady nesouhlasi.
StéZovatel namitd, Ze jako byvaly zaméstnanec vi, Ze oddéleni spravy zpracovava
pololetni hlaseni za obdobi od 1. 1. 2014 do 30. 6. 2018 a Ze jim pozadované
informace lze ziskat pouhym filtrovanim excelové tabulky, proto je evidentni, Ze
odhadnuty pocet hodin je absurdné nasazeny.

Stézovatel zavérem uvadi: ,Pozaduji proto vydani vySe uvedenych pololetnich
hlaseni za obdobi od 1. 1. 2014 do 30. 6. 2018, potfebné informace si pak zjistim
sam.”



. MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

V.

Ministerstvo vnitra pfedné dovodilo svou vécnou pfislusnost k rozhodnuti
o podané stiznosti, a to s pfihlédnutim k predmétu Zzadosti, resp. k povaze
pozadovanych informaci. V této souvislosti je tfeba s ohledem na ustanoveni § 178
odst. 2 spravniho fadu konstatovat, ze v oblasti samostatné pusobnosti je obecné
(ti. s vyjimkou specifickych pfipadd) nadfizenym organem kraje (dle § 1 odst.
1 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisl, je
hlavni mésto Praha hlavnim méstem CR, krajem i obci), Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo vnitra dale konstatuje, Ze stiznost byla podana v¢as, tj. ve Ihaté
stanovené v § 16a odst. 3 InfZ, nic tedy nebrani pfezkoumani postupu povinného
subjektu, resp. vySe vypocCtené uhrady za mimoradné rozsahlé vyhledavani
informaci.

V.

Ministerstvo vnitra pfezkoumalo postup povinného subjektu, zejména
odlvodnéni vy$e pozadované uhrady v Oznameni uhrady Il, a dospélo k zaveéru, ze
stiznost neni ddvodna.

Ministerstvo vnitra povazuje za nadbyte¢né rekapitulovat své pravni zavéry
a obecna vychodiska tykajici se opravnéni povinnych subjektl zadat uhradu nakladu
za mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci, které jsou uvedeny jiz v rozhodnuti
Ministerstva vnitra ze dne 22.1. 2018, &. j. MV-152644-3/ODK-2018 (nadfizeny
organ proto na toto rozhodnuti pouze odkazuje).

Oznamenim uhrady |l je doloZeno, Ze povinny subjekt se pfi dalSim vyfizovani
Zadosti Fidil pravnim nazorem nadfizeného organu vyjadienym v jeho rozhodnuti ze
dne 22. 1. 2018. Soucasti Oznameni uhrady Il je totiz obsahlé odivodnéni vCetné
popisu jednotlivych ukonu nutnych k vyhledani pozadovanych informaci a ¢asového
harmonogramu. Oduvodnéni pozadované uhrady v Oznameni Uhrady Il Ministerstvo
vnitra povazuje za dostate¢né podrobné a prezkoumatelné.

V daném pfipadé je tfeba zejména zduraznit, Ze Zadatel pozaduje specifické
informace za delSi Casové obdobi (roky 2014 az 2018), které se dle vyjadieni
povinného subjektu vztahuji k celkem 306ti pfipadlim. Z Oznameni thrady Il vyplyva,
Ze tyto informace povinny subjekt neshromazduje na jednom misté, napf. v jedné
excelové tabulce, ale je nutné je vyhledat z vice zdroju (spisu, informacnich systému
atp.). Vzhledem k obsahu, resp. formulaci jednotlivych bodl Zadosti a vzhledem
k detailni specifikaci pozadovanych informaci Ministerstvo vnitra pfitom nema duvod
pochybovat o tom, Ze se uvedené tvrzeni povinného subjektu (ij. tvrzeni ohledné
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nutnosti vyhledani informaci ze spist a dalSich zdroji) zaklada na pravdé. V této
souvislosti je tfeba zohlednit i fakt, Ze Zadny pravni pfedpis povinnému subjektu
patrné neuklada pozadované informace evidovat v zadatelem poZadované podobé
nebo na jednom misté, napf. v uCetni evidenci &i jediném PC souboru (excelové
tabulce).

Jak vyplyva z Oznamené uhrady Il, nejvice €asu povinnému subjektu zabere
vyhledavani informaci pod body 2, 3, 4 a 5 Zadosti, nebot’ tyto informace je tfeba
dohledavat v jednotlivych spisech. | pfesto, Ze jde ve vztahu ktémto bodim
0 neobvykle Casové rozsahlé vyhledavani (podle odhadu jde celkem o 408 hodin),
nadfizeny organ na zakladé spisového materialu a zejména s ohledem na obsah
arozsah Zzadosti nema zadné pochybnosti, Ze provedeny odhad byl povinnym
subjektem proveden spravné a ze odpovida realnym nakladiam, které by povinnému
subjektu vznikly, pokud by Zadateli poskytl informace pfesné podle obsahu jeho
zadosti. Lze si totiz predstavit, ze Cas straveny procitanim spisu, manualnim
vyhledavanim dokumentt, zpracovanim informaci a pfipravou odpovédi pro Zadatele
zabere (odhadem) uvedeny pocet hodin prace. Je tfeba pfihlédnout k tomu, ze jde
o vyhledavani fady specifickych informaci, které povinny subjekt neeviduje v podobé
pozadované zadatelem, ale tyto informace musi nejprve zpracovat (vytvofit) na
zakladé shromazdéni informaci (dokumentu), které jsou obsazZeny v jednotlivych
spisech. Pozadované informace se pfitom tykaji delSiho ¢asového obdobi (let 2014
az 2018) a celkem 306ti pfipadu (pohledavek). Z téchto dlivodu se Ministerstvu vnitra
nezda uvedeny Casovy odhad jako zjevné nepfiméreny.

Obdobné jde-li o naklady spojené s vyhledavanim informaci pozadovanych
pod body 1 a 7 Ministerstvo vnitra nema Zadnou pochybnost, Ze vypocet poZzadované
Castky byl proveden spravné, nebot ani €as straveny vyhledanim téchto informaci
nelze povazovat za nepfiméfeny.

Oznameni uhrady Il obstoji, i pokud jde o odlvodnéni Uhrady ve vztahu
k 6. bodu zadosti, ve kterém Zzadatel pozaduje informace ,Kolik prihlasek do
insolvencéniho Fizeni podaly jménem hl. m. Prahy advokatni kancelafe v letech 2014
— 2018 Povinny subjekt k tomuto bodu uvadi, ze informace nebylo mozné ziskat
z insolvencniho rejstfiku, resp. Ze vyhledani informaci prostfednictvim tohoto rejstfiku
by bylo ¢asové narocné a neefektivni (insolvenéni rejstfik nepouziva pfiznak, ktery
by u pfihladek identifikoval, zda byly podany hl. m. Prahou prostfednictvim
advokatnich kancelafi). Proto uvedené informace ziskal ve spolupraci s advokatnimi
kancelafemi, které musely projit spisy vSech pfipadl za obdobi od 1. 1. 2014 do
31.12. 2018. Je tedy ziejmé, Ze povinny subjekt sam informace nevyhledaval, ale
oslovil dot€ené advokatni kancelare, které jménem Magistratu hl. m. Prahy pfihlasky
do insolvencniho fizeni, aby mu pfislusné informace vyhledaly a sdélily.
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Zdejsi odbor Ministerstva vnitra se ztotoZfuje s nazorem autorl komentare
k InfZ (srov. komentar k InfZ Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T.: Zakon o svobodném
pfistupu k informacim. Komentaf. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 1256
s., komentaf k § 17), Ze vyhledanim informaci ve smyslu InfZ, za které je povinny
subjekt opravnén uctovat uhradu nakladul, je tfeba povazovat nejenom vyhledani
informaci povinnym subjektem, resp. jeho pracovniky, ale ivyhledani informaci
externim subjektem, ktery s povinnym subjektem spolupracuje na zakladé smlouvy.
V posuzovaném pripadé jde o vyhledavani informaci spolupracujicimi advokatnimi
kancelafemi. Doba spojena stouto Cinnosti je podle autori komentafe dobou
zahrnutelnou do vyhledavani informaci ve smyslu InfZ, je proto mozné ji zohlednit
v pozadavku uhrady nakladd. Povinny subjekt si proto spravné nauctoval i uhradu
nakladd za vyhledani informaci advokatnimi kancelafemi, a to v limitované“ vysi
odpovidajici hodinové sazbé podle sazebniku povinného subjektu.

Lze uzavfit, ze povinny subjekt se pfi dalSim vyfizovani zadosti fidil pravnim
nazorem nadfizeného organu. V Oznameni uhrady Il uvedl podrobny popis praci
a ukonu spocdivajicich ve vyhledavani informaci ve smyslu InfZ a pfislusné judikatury
spravnich soudd, a to ve vztahu k jednotlivym bodim Zzadosti, a zaroven uvedl
i Casovy harmonogram téchto praci a ukond, tj. je zfejmé, kolik hodin prace pfipada
na jednotlivé Cinnosti, které jsou v Oznameni uhrady Il podrobné popsany. Zaroven
bylo povinnym subjektem fadné specifikovano, kolika pfipadl, resp. pohledavek ve
vlastnictvi hl. m. Prahy, se poZzadované informace presné tykaji.

Vzhledem k povaze a rozsahu pozZzadovanych informaci, které povinny subjekt
neeviduje na jednom misté, ale musi je za uCelem splnéni informacni povinnosti
podle InfZ nejprve zpracovat (vytvofit) z ,podkladovych® informaci obsazenych
v jednotlivych spisech a dalSich zdrojich, jakoz i vzhledem k tomu, Ze tyto informace
se tykaji celkem 306ti pfipadu (pohledavek), nadfizeny organ nepovazuje Casovy
rozsah vyhledavani informaci za zjevné nepfiméreny.

Ze stiznosti sice vyplyva, ze Zadatel s vySi uhrady nesouhlasi a pozaduije ji za
»=absurdné nadsazenou®, neuvadi vSak zadné namitky proti tomu, na zakladé kterych
skute€nosti a jakym zplsobem byla Uhrada vycCislena. Stézovatel uvadi pouze to, ze
veskeré jim pozadované udaje Ize ziskat z pololetnich zprav o stavu pohledavek ve
formé excelové tabulky. Pozaduje proto vydani uvedenych pololetnich hlaseni za
obdobi od 1. 1. 2014 do 30. 6. 2018 s tim, Zze potfebné informace si zjisti sam.

ProtoZze Magistrat hl. m. Prahy Zadost stéZovatele o poskytnuti pololetnich
hlaSeni za obdobi od 1. 1. 2014 do 30. 6. 2018, obsazZenou v jeho stiznosti ze dne
11. 3. 2019, vyhodnotil jako samostatnou (novou) Zadost o informace (nikoli tedy jako
modifikaci pavodni stézovatelovy zadosti) a pfedmétnou stiznost na uhradu predlozil
Ministerstvu vnitra jako nadfizenému organu, Ministerstvo vnitra postup povinného
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subjektu, resp. vyCisleni uhrady, pfezkoumalo a na zakladé vSech shora uvedenych
skute¢nosti vySi uhrady dle ust. § 16a odst. 7 pism. a) InfZ potvrdilo.

Poudeni o opravném prostifedku:

Proti tomuto rozhodnuti nelze podle § 16a odst. 9 informacniho zakona ve
spojeni s § 152 spravniho fadu podat rozklad.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Rozdélovnik:

1. Stejnopis rozhodnuti bude po vydani rozhodnuti doru€en podle §16a odst. 9 InfZ povinnému
subjektu (do datové schranky) - Magistratu hlavniho mésta Prahy, Marianske namésti 2, 110 01
Praha 1; ke sp. zn. S-MHMP 1856873/2018, €. j. MHMP 489599/2019.

2. Stejnopis rozhodnuti bude oznamen podle § 16a odst. 9 InfZ Zadateli (dorucenim do vlastnich
rukou s dodejkou) —

3. Stejnopis rozhodnuti zUstava soucasti kopie spisu uloZzené u Ministerstva vnitra.

Vyfizuje: Mgr. Andrea BartoSova
tel. &.: 974 816 632
e-mail:  odbordk@mvcr.cz
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