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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY H“““HHH“
MVCRX0745JYE

prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdin( 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV- 26323-4/0DK-2023

Praha 15. unora 2023
Pocet listi/stran: 4/8

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, jako nadfizeny
organ podle ustanoveni § 16a odst. 4 a § 20 odst. 4 zakona €. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,InfZ"), ve
spojeni s ustanovenim § 178 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich pfedpist (dale jen ,spravni fad"), rozhodlo podle § 16a odst. 7 pism.
a) informaéniho zakona, o stiznosti

]
I (dale
jako ,zadatel“ nebo ,stéZovatel”), ze dne 23. ledna 2023, na postup povinného subjektu
— hlavniho meésta Prahy, Magistratu hlavniho mésta Prahy (dale také jen ,povinny
subjekt”) — pfi vyfizovani zadosti stézovatele o poskytnuti informaci ze dne 7. listopadu
2022, resp. na vysi uhrady pfi vyfizovani Zadosti stéZovatele o poskytnuti informaci,

takto:

Vyse uhrady stanovena v oznameni povinného subjektu — hlavniho mésta
Prahy — ze dne 23. prosince 2022, €. j. MHMP 2380596/2022, sp. zn. S-MHMP
2065510/2022, pri vyrizovani zadosti stézovatele
o poskytnuti informacise potvrzuje.

Oduvodnéni:
l.
Ministerstvu vnitra byla dne 2. unora 2023 pfedlozena povinnym subjektem,
tji. hlavnim méstem Prahou, Magistratem hlavniho mésta Prahy, stiznost
_ve smyslu ust. § 16a a nasl. zakona & 106/1999 Sb.,

o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdgjSich pfedpisu (dale jen ,InfZ"),
napadajici vyzvu povinného subjektu ze dne 23. prosince 2022, ¢. . MHMP
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2380596/2022, sp. zn. S-HMP 2065510/2022, k zaplaceni uhrady spojené
s poskytnutim poZadovanych informaci.

Z predlozeneho spisu vyplynuly nasledujici skute¢nosti:

I.
Obsah zadosti o informace

Dne 7. listopadu 2022 byla povinnému subjektu dorucena stéZovatelova zZadost

o poskytnuti nasledujicich informaci (dale jen ,zadost*) — cit.:

1.

Seznam zvolenych zastupcl v rozsahu titul, jméno, pfijmeni, zastavana funkce
v organech, politicka prislusnost, rok narozeni, v8e v aktualnim stavu.

Seznam zaméstnancl od Urovné statutarniho zastupce do trovné vedouciho
oddéleni v rozsahu titul, jméno, prijmeni, vznik a zastavana funkce.

Organizacéni struktura, organizacni fad, pracovni fad, spisovy a skartac¢ni rad,
eticky kodex, vSe v aktualnim znéni.

Plan rozpocCtu na rok 2023 aktualni projekty a programy na dalSi obdobi
v uplném znéni.

Koaliéni smlouva, kolektivni smlouva, fond podpory a rozsah pomoci obéanum
Ukrajiny po 24.2.2022, a to bytové, financni i materialni pomoci.

Seznam dodavatelll energii (teplo, tepla voda, plyn, voda, elektricka energie,
jiné zdroje) od roku 2020 do souéasnosti v rozsahu néazev, ICO, sidlo,
odpovédna osoba dodavatele, sjednany objem a lhity pinéni, jednotkova cena,
celkova cena pilnéni, mozZnost zaslat kopie pfislusnych smiluv s dodavateli
energii.

Seznam zfizovanych subjekti v élenéni podle druhii v rozsahu néazev, ICO,
sidlo, statutarni zastupce, pfedmeét ¢innosti a aktualni kontakty.

Clenstvi v organech i organizacich na tuzemské, evropské i mezinarodni trovni
v rozsahu nazev, ICQO, sidlo, odpovédny zastupce, vySe prispévku.

Tyto informace mely bvt zadateli zaslany bezplatné v listinne podobé na adresu
e - - oriccom s

to, Ze nadale trva ,nezakonnée véznéni".
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Postup povinného subjektu, stiznost

Povinny subjekt posoudil obsah zadosti a vyhodnotil, Ze v bodech €. 2 a 4 (viz
vySe) zadost neni srozumitelna, resp. neni zfejmé, jaka informace je pozadovana (ust.
§ 14 odst. 5 pism. b/ InfZ). Vyzval proto Zadatele pfipisem ze dne 14. listopadu 2022,
¢. j. MHMP 2127718/2022, k upfesnéni podané zZadosti, a to takto:

- v otazce €. 2 prosim jasné definujte pojem ,statuarniho zastupce®, nebot tento
vyraz zakon o hl. m. Praze (zékon ¢. 131/2000 Sb.) nezna

- v otazce ¢. 4 prosim konkrétné upfesnéte, co pojmem ,aktualnimi projekty
a programy na dalSi obdobi“ myslite, napr. jaké oblasti se ma tykat apod.

Soucasti dané vyzvy bylo i pouceni o postupu povinného subjektu, ze pokud
zadost bude doplnéna a upfesnéna, bude vyfizena do 15 dnl ode dne, kdy povinny
subjekt obdrzi upfesnéni zadosti, a pokud zadost nebude upfesnéna do 30 dnu ode
dne doruceni vyzvy, povinny subjekt v souladu s § 14 odst. 5 pism. b) InfZ pfistoupi
k odmitnuti Zadosti. Vyzva k upfesnéni byla zadateli doru¢ena na vySe uvedenou
adresu pro doru€ovani dne 18. listopadu 2022.

Zadatel svou zadost na shora uvedenou vyzvu povinného subjektu neupfesnil
[vyzva k upfesnéni zadosti byla Zadateli doru¢ena dne 18. listopadu 2022, 30ti denni
IhGta pro upfesnéni zadosti ve smyslu ust. § 14 odst. 5 pism. b) InfZ uplynula marné
dne 19. prosince 2022].

Dopisem ze dne 16. listopadu 2022 povinny subjekt Zzadateli oznamil
prodlouzeni Ihaty pro poskytnuti informaci dle § 14 odst. 7 pism. a) InfZ o 10 dni
z dlivodu vyhledani a sbéru informaci v jinych ufadovnach Magistratu hl. m. Prahy,
které jsou odliSné od ufadovny odboru vyfizujiciho Zadost (pfipis povinného subjektu
ze dne 16. listopadu 2022, ¢. j. MHMP 2136900/2022, byl Zadateli doru¢en dne
21. prosince 2022). Souc€asné byl zadatel uvedenym pfipisem vyzvan, at povinnému
subjektu sdéli, pokud netrva na poskytnuti informaci v listinné podobé a postaci mu
pozadované informace zaslat elektronicky.

Jelikoz zadatel ani na jednu z vySe uvedenych vyzev nijak nereagoval, povinny
subjekt dale vyzval v souladu s ust. § 17 odst. 1 a 3 InfZ stéZovatele (dopisem ze dne
23. prosince 2022, €. j. MHMP-2380596/2022, doru¢enym stézovateli dne 28. prosince
2022) k uhradé nakladd spojenych s poskytnutim informacim k bodum, které byly
urcCité a jejichz obsah byl pro povinny subjekt srozumitelny, a to v ¢astce 1181 K¢. Tato
Castka predstavuje uhradu hotovych vydaju spojenych s pofizenim a odeslanim kopii
pozadovanych materiall ve vySi podle zvefejnéného sazebniku povinného subjektu
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(tisk 363 oboustrannych A4 a 3 K&/ks a postovné za doporucenou zasilku ve vysi 92,10
K&).

Oznameni o uhradé nakladu ve smyslu § 17 odst. 3 InfZ bylo zadateli doruc¢eno
dne 28. prosince 2022. Proti tomuto oznameni si zadatel podal stiznost dle § 16a odst.
1 pism. d) InfZ, ktera je pfedmétem tohoto stiznostniho fizeni (stiznost byla dorucena
na podatelnu povinného subjektu dne 26. ledna 2023).

StéZovatel u vySe uvedeného oznameni o uhradé nakladld ve smyslu § 17 odst.
3 InfZ namita jeho opozdénost, kdy nesouhlasi s tim, Ze oznameni ve vztahu k Zadosti
podané dne 7. listopadu 2022 mu bylo doru¢eno az 28. prosince 2022, a zada proto,
aby mu informace byly poskytnuty bezplatné.

V.
Procesni podminky

Ministerstvo vnitra pfedné dovodilo svou vécnou pfislusnost k rozhodnuti
o podané stiznosti, a to s pfihlédnutim k pfedmétu zadosti, resp. k povaze
pozadovanych informaci, jez spadaji do samostatné plsobnosti hlavniho mésta Prahy
(§ 16a odst. 4 a § 20 odst. 4 InfZ ve spojeni s § 178 odst. 2 spravniho fadu).

Ministerstvo vnitra dale konstatuje, ze stiznost byla podana v¢as, tj. ve lhaté
stanovené v § 16a odst. 3 informacniho zakona (oznameni o uhradé bylo stézovateli
doru€eno dne 28. prosince 2022 a stiznost byla podana dne 26. ledna 2023, tj. ve Ihité
predpokladané v § 16a odst. 3 pism. a/ InfZ). Nic tedy nebranilo vécnému pfezkoumani
postupu povinného subjektu spocivajicimu v oznameni pozadavku uhrady nakladd.

V.
Pfezkoumani postupu povinného subjektu

v owr

uhrady a dospél k zavéru, ze stiznost je nedlvodna. Nadfizeny organ nesdili nazor
stéZovatele, Ze narok na Uhradu nakladu povinnému subjektu zanikl, jelikoz oznameni
o uhradé nakladl ve smyslu ust. § 17 odst. 3 InfZ nebylo u€inéno vcas, tj. v zakonné
lhaté pro poskytnuti informaci. Jak vyplynulo ze spisového materialu, povinny subjekt
zaslal Zadateli z ddvodu nesrozumitelnosti ¢asti zadosti vyzvu k upfesnéni zadosti ve
smyslu § 14 odst. 5 pism. b) InfZ. Tim doSlo k pferuseni Ihty pro poskytnuti informace
[ust. § 14 odst. 5 pism. d) InfZ], ve které bylo mozné dle § 17 odst. 1 a 3 InfZ pozadovat
uhradu nakladu.

Prestoze dlvod vySe uvedené vyzvy spocivajici v nesrozumitelnosti zadosti ve
smyslu ust. § 14 odst. 5 pism. b) InfZ byl de facto dan pouze u ¢asti zadosti (u otazek
€. 2 a4), povinny subjekt byl opravnén vyzvat Zadatele k upfesnéni zadosti jako celku,
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coz také ucinil (vyzvou ze dne 23. prosince 2022, €. j. MHMP 2380596/2022, povinny
subjekt stéZovateli sdélil, Ze jeho Zadost byla shledana nesrozumitelnou, a to v otazce
¢. 2 a 4, abyl vyzvan, aby zadost upfesnil). Timto postupem tak do$lo k pferuseni Ihuty
pro poskytnuti informace u Zadosti jako takove, nikoli jen u jeji Casti (otdzek €. 2 a 4),
ktera byla shledana nesrozumitelnou. Jelikoz na podanou zadost je tfeba nahlizet jako
na jeden celek, a to i pokud tato Zadost obsahuje vice (byt obsahové samostatnych
a Ciselné oddélenych) pozadavkul, postup povinného subjektu nebyl nezakonny.

V dané souvislosti nadfizeny organ upozorriuje, ze podani zadosti o informace
je véci zadatele, a tedy Zadatel je tim, kdo nese zodpovédnost za obsah své Zadosti,
jim zvolené formulace atp. Pokud Zadatel spoji do jedné Zadosti vice pozadavkl na
poskytnuti informaci (dokument(), musi pocitat s tim, ze vSechny ¢€asti jeho zadosti
(i pokud jde o obsahové samostatné a na sobé nezavislé pozadavky) budou povinnym
subjektem vécné vyfizovany jako jedna zadost. Negativni disledky s tim spojené
(faktické ,oddaleni“ vécného vyfizeni celé zadosti, i pokud jen nékteré pozadavky byly
shledany jako nesrozumitelné) jdou k tiZi zadatele. Zadatel ma nicméné& moznost na
vyzvu povinného subjektu zjiSténé nedostatky odstranit (Zadost v souladu s vyzvou
doplnit/upfesnit) a vlastni aktivitou tak pfispét k tomu, aby mu v8echny jim poZadované
informace byly poskytnuty co nejdfive.

Preruseni Ihuty znamena, Ze 15ti denni Ihata pro poskytnuti informaci pfestava
plynout a tato Ihuta znovu pocina bézet az od doplnéni, resp. upfesnéni zadosti [srov.
§ 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého plati, Ze pokud povinny subjekt nerozhodne
podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihaté nejpozdéji 15 dnt ode
dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho dopinéni (...)]. V posuzovaném pfipadé Ihuta
pro poskytnuti informaci pfestala plynout dne 18. listopadu 2022, kdy byla Zadateli
prokazatelné doruena vyzva k upfesnéni dle ust. § 14 odst. 5 pism. b) InfZ. Od tohoto
dne naopak bézela 30ti denni Ihita k upfesnéni zadosti, tj. pomysiny mi¢ byl na strané
stéZovatele.

V dobé, kdy plynula stéZovateli Inita pro upfesnéni zadosti ve smyslu § 14 odst.
5 pism. b) InfZ, neplynula Ihata pro vyfizeni této zadosti povinnym subjektem dle ust.
§ 14 odst. 5 pism. d) InfZ, kdyz doSlo k pferuseni této Ihtty uvedenou vyzvou. Nemohla
tak bézet ani lhita k oznameni pozadavku uhrady nakladt dle § 17 odst. 3 InfZ, ktera
se odviji od plynuti Ihaty pro poskytnuti informace (toto ustanoveni totiz predpoklada,
Zze oznameni bude ucinéno ve Ihuté ,pred poskytnutim informace®, tzn. nejpozdéji ve
Ihaté pro poskytnuti informace). Jak bylo uvedeno jiz v pfedchozim odstavci, pferuseni
této Ihaty, v ramci niz byl povinny subjekt opravnén ucinit oznameni o uUhradé nakladua,
obecné znamena, Ze |Ihlta prestava plynout a tato Ihata mize zacit znovu bézet az od
doplnéni (upfesnéni) zadosti, jak plyne z vySe citovaného § 14 odst. 5 pism. d) InfZ.

V posuzovaném pfipadé se povinny subjekt nejprve prostfednictvim vyzvy dle
§ 14 odst. 5 pism. b) InfZ snaZil zajistit, aby Zadost byla v bodech €. 2 a 4 Zadatelem
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upfesnéna, aby mohla byt vécné vyfizena. Povinny subjekt sou¢asné pozadal ostatni
odbory Magistratu hlavniho mésta Prahy o poskytnuti soucinnosti pfi vyfizeni podané
zadosti, pficemz zadateli oznamil prodlouzeni lhity pro poskytnuti informaci o 10 dnu
v souladu s § 14 odst. 7 pism. a) InfZ (tj. z dGvodu vyhledani a sbéru pozadovanych
informaci v jinych ufadovnach, které jsou oddélené od ufadovny vyfizujici zadost).
V oznameni o prodlouzeni Ihity povinny subjekt Zadatele poucil o moznosti pozadovat
po stézovateli uhradu nakladl spojenych s poskytnutim informaci v listinné podobé
a v souvislosti s tim jej pozadal o sdéleni, pokud netrvd na poskytnuti informaci
v listinné podobé (blize viz spisovy material).

Povinny subjekt tak nebyl v navaznosti na podanou zadost ,necinny“, ze by bylo
mozné uvazovat o spravedlivém zaniku jeho prava pozadovat po stéZovateli Uhradu
nakladl dle ust. § 17 odst. 4 InfZ (,Nesplni-li povinny subjekt viiéi Zadateli oznamovaci
povinnost podle odstavce 3, ztraci narok na thradu nakladd.*). Jak bylo vysvétleno jiz
vySe, preruSeni |hity pro poskytnuti informaci se v posuzovaném pfipadé
tykalo zadosti jako takové, nikoli jen jeji ,nesrozumitelné &asti“, tj. povinny subjekt
nebyl povinen nehledé na toto pferuseni pfednostné vyfizovat tu ¢ast Zadosti, ktera
nebyla nesrozumitelna (nebyl povinen tuto ¢ast vécné vyfizovat nezavisle na zbytku
podané zadosti). Pasivnim byl naopak stéZovatel, ktery ani na jeden ze shora
zminénych dopisu povinného subjektu nereagoval, ¢imz sam zpuUsobil ,oddaleni®
vécného vyfizeni jeho Zzadosti jako celku.

Povinny subjekt proto mohl az poté, co marné uplynula 30 denni zakonna Ihita
k upfesnéni zadosti dle ust. § 14 odst. 5 pism. b) InfZ, pfistoupit k vécnému vyfizeni
zadosti, jehoz soucasti bylo vyc€isleni uhrady naklad u bod, které byly srozumitelné
a mohly byt vyfizeny poskytnutim informaci, a zaslat stéZovateli souvisejici oznameni
0 uhradé ve smyslu § 17 odst. 3 InfZ. Toto oznameni nebylo z pohledu nadfizeného
organu ucinéno opozdéné. Jak vyplynulo ze spisového materialu, oznameni o uhradé
nakladl bylo stéZovateli doru¢eno po (marném) uplynuti Ihity k upfesnéni zadosti,
konkrétné dne 28. prosince 2022, jak prokazuje doru¢enka uvedeného oznameni. Byla
tak u uvedeného oznameni zachovana Ihuta, s jakou pocita ust. § 17 odst. 3 InfZ. Jak
bylo uvedeno jiz vySe, oznameni musi byt u€inéno ve |hité pro poskytnuti informaci.
Lhatu pro poskytnuti pozadovanych informaci je vSak tfeba pocitat ohledem na to, ze
doslo k jejimu pferuseni vyzvou k upfesnéni dle § 14 odst. 5 pism. b) InfZ, az ode dne
19. prosince 2022 (nikoli ode dne, kdy Caste€né nesrozumitelna zadost povinnému
subjektu dosla, tj. 7. listopadu 2022), nebot tento den stézovateli marné uplynula 30ti
denni Ihata k upfesnéni zadosti, od néhoz mohla znovu zadit plynout ,pferusena“ Intta
pro poskytnuti pozadovanych informaci.

Povinny subjekt tak z pohledu nadfizeného organu nepochybil, kdyz v souladu
se zakonem vyckal, zda stéZzovatel svou zadost neupfesni ve Ihité 30ti dna dle ust.
§ 14 odst. 5 pism. b) InfZ, a az po marném uplynuti této lhity pfistoupil k vécnému
vyfizovani stéZovatelovy Zadosti, jehoZ soucasti bylo oznameni pozadavku uhrady
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nakladl v souladu s ust. § 17 odst. 3 InfZ (jimz povinny subjekt podminil poskytnuti
,bezvadné formulovanych® informaci).

Nesrozumitelnost Zadosti a navazuijici pasivita stéZovatele na vyzvu povinného
subjektu nemlze ve svém dusledku vést k zavéru o poruSeni zakona ze strany
povinného subjektu. Jiz vySe nadfizeny organ upozornil, Ze Zadatel je tim, kdo nese
zodpovédnost za obsah své Zadosti. Pokud Zadatel nékteré pozadavky formuloval
nesrozumitelné a poté na vyzvu povinného subjektu k upfesnéni Zadosti nereagoval,
umoznil tim sam postup, kdy povinny subjekt vyCkal v souladu se zakonem, nez uplyne
lhGta 30 dnd (nebot v této Ihuté byl zadatel opravnén svou zadost upfesnit), a az poté
pFistoupil ke krokim vedoucim k vécnému vyfizeni Zadosti jako celku.

V posuzovaném pfipadé nelze uvazovat ani o prekvapivém postupu ze strany
povinného subjektu. StéZovatel si musel byt védom (a to jak na zakladé vyzvy, ktera
se tykala upfesnéni zadosti, tak i pou€eni ze strany povinného subjektu, které bylo
soucasti této vyzvy), ze Casové hledisko vyfizeni Zadosti jako takové (tedy i téch bodu,
které nebyly z pohledu povinného subjektu nesrozumitelné) se bude odvijet od jejiho
upfesnéni, které bylo v dispozici st€Zovatele. To, Ze upfesnéni stézovatel povinnému
subjektu nezaslal, tzn. jeho Zadost nemohla byt vécné vyfizena dfive nez po marném
uplynuti Ihaty k upfesnéni, jde na vrub stézovatele. Za dané situace nemulze byt ve
stiznostnim fizeni opravnéné namitano, ze povinny subjekt ucinil oznameni o uhradé
nakladl opozdéné.

Jelikoz stézovatel v podané stiznosti nenamita nic proti poZadované vysi uhrady
nakladd (1181 K¢), nadfizeny organ mohl vy€islenou vysi uhrady pfezkoumavat pouze
z hlediska zjevnych nezakonnosti.

Podle ust. § 17 odst. 1 InfZ jsou povinné subjekty v souvislosti s poskytovanim
informaci opravnény zadat uhradu ve vysi, ktera nesmi pfesahnout naklady spojené
s pofizenim kopii, opatfenim technickych nosicu dat a s odeslanim informaci zadateli.
Povinny subjekt muze vyzadat i Uhradu za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci.

Ze spisového materialu je patrné, Ze pozadavek na uhradu nakladu se tykal jen
nutnych vydaja pro pofizeni kopii poZzadovanych dokumentl (363 oboustrannych stran
A4) a pro odeslani dokumentu zadateli (poStovné ve vysi 92,10 K&). Nadfizeny organ
prezkoumal, ze vycisleni nakladt povinnym subjektem bylo v souladu se sazebnikem,
ktery byl stéZzovateli zaslan jiz spolu s pfipisem ze dne 16. listopadu 2022, €. j. MHMP
2136900/2022 — ,Oznameni o prodlouzeni lhaty pro poskytnuti informace podle
zakona ¢. 106/1999 Sb.“ a ktery je také uvefejnén na webovych strankach povinného
subjektu. Vycisleni nakladu jinymi slovy odpovida zvefejnénému sazebniku, tj. v ném
uvedenym sazbam (za pofizeni jedné oboustranné kopie A4 si povinny subjekt uctuje
3 K&). Zadné zjevné nezakonnosti ve zvefejnéném sazebniku ani v postupu povinného
subjektu pfi vypoctu uhrady nakladl pfitom nadfizeny organ neshledal.
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Na zakladé vSech shora uvedenych skute€¢nosti Ministerstvo vnitra rozhodlo tak,
Ze vysi Uhrady povinného subjektu pfi vyfizovani stéZovatelovy Zadosti o informace ze
dne 7. listopadu 2022 dle § 16a odst. 7 pism. a) InfZ potvrdilo.

Pouceni o opravném prostifedku:

Proti tomuto rozhodnuti nelze podle § 16a odst. 9 informaéniho zakona ve
spojeni s § 152 spravniho fadu podat rozklad.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

v z. Mgr. Jan Rone$
vedouci oddéleni vzdélavani
a samospravnych agend uzemnich
samospravnych celku

Rozdélovnik:

1. Rozhodnuti bude po vydani doru¢eno (do datové schranky do vlastnich rukou adresata)
povinnému subjektu — hlavni mésto Praha, Magistrat hlavniho mésta Praha, pravni odbor,
oddéleni svobodného pfistupu k informacim, k &. j. MHMP 239748/2023, sp. zn. S-MHMP
2065510/2022.

2. Rozhodnuti bude io ﬁdéni doru¢eno do vlastnich rukou ls dode'lkoul Zadateli —.

3. Stejnopis rozhodnuti zlstava soucasti kopie spisu ulozene u Ministerstva vnitra.

Vyfizuje: Mgr. Andrea BartoSova
tel. €.: 974 816 632
e-mail:  odbordk@mvcr.cz

Elektronicky podpis - 15.2,2023
8 Certifikét autora podpisu :
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Vydal ; Po:

nalified CA 4



