Důvodová zpráva

Místní poplatek ze psů a místní poplatek za lázeňský nebo rekreační pobyt jsou na území hl. města Prahy vybírány na základě zákona ČNR č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o místních poplatcích“).

Místní poplatek ze psů je v hl. m. Praze zaveden obecně závaznou vyhláškou č. 23/2003 Sb. hl. m. Prahy, o místním poplatku ze psů, ve znění obecně závazné vyhlášky č. 18/2004 Sb. hl. m. Prahy (dále jen „OZV č. 23/2003“).

Místní poplatek za lázeňský nebo rekreační pobyt je v hl. m. Praze zaveden obecně závaznou vyhláškou č. 27/2003 Sb. hl. m. Prahy, o místním poplatku za lázeňský nebo rekreační pobyt, ve znění obecně závazné vyhlášky č. 3/2008 Sb. hl. m. Prahy a č. 7/2009 Sb. hl. m. Prahy (dále jen „OZV č. 27/2003“).

V souvislosti s přijetím zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád (dále jen „daňový řád“), kterým byla s účinností od 1. ledna 2011 nahrazen stávající procesní zákon č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů, byl přijat doprovodný zákon č. 281/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím daňového řádu.

V částí osmé zákona č. 281/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím daňového řádu, byla s účinností od 1. ledna 2011 provedena  novela zákona o místních poplatcích. 

Úpravy, týkající se ohlašovací povinnosti k místním poplatkům, ke kterým došlo v § 14 odst. 2 a vložení nového § 14a zákona o místních poplatcích, vyžadují změnu všech obecně závazných vyhlášek o místních poplatcích.

V § 14 odst. 2 zákona o místních poplatcích dochází ke zpřesnění toho, co může obec upravit  obecně závaznou vyhláškou.  

Povinnost poplatníka nebo plátce podat ohlášení ke své poplatkové povinnosti za podmínek a ve lhůtách stanovených obecně závaznou vyhláškou vydanou obcí v samostatné působnosti, se podřazuje pod obecná registrační pravidla a pravidla pro tvrzení daně obsažená v daňovém řádu.

Nové ustanovení § 14a zákona o místních poplatcích vymezuje výčet údajů, které poplatník nebo plátce uvede v ohlášení. Tyto údaje jsou nově taxativně stanoveny zákonem o místních poplatcích shodně pro všechny místní poplatky. 

Rovněž jsou zde vyjádřena specifika správy místních poplatků týkající se např. doručování poplatníkům nebo plátcům se sídlem nebo bydlištěm v zahraničí a lhůty pro oznamování změn uvedených v ohlášení.

Výčet údajů, které je poplatník nebo plátce povinen v ohlášení uvést, je nezbytné zapracovat do obecně závazných vyhlášek z důvodu větší informovanosti poplatníků a plátců a zamezení zasílání výzev správců poplatku k doplnění ohlášení v případě uvedení neúplných údajů poplatníkem nebo plátcem.

OZV č. 23/2003 a OZV č. 27/2003 se navrhuje novelizovat společně obecně závaznou vyhláškou, kterou se mění některé obecně závazné vyhlášky o místních poplatcích, vzhledem k tomu, že se u těchto vyhlášek předpokládají změny pouze v ustanoveních, týkajících se ohlašovací povinnosti v tom smyslu, aby byly v souladu s novelou zákona o místních poplatcích účinnou od 1. ledna 2011.

Navrhují se změny níže uvedených konkrétních ustanovení:

OZV č. 23/2003 § 1 a § 4

Stávající znění:

§ 1

Obsah vyhlášky

 Touto vyhláškou se na území hlavního města Prahy  zavádí místní poplatek ze psů (dále jen „poplatek“) a stanoví konkrétní sazby poplatku, ohlašovací povinnost ke vzniku a zániku poplatkové povinnosti, splatnost, úlevy a osvobození od poplatku a příslušnost k řízení o poplatku.

§ 4

Ohlašovací povinnost

(1)  Poplatník je povinen splnit ohlašovací povinnost u správce poplatku  do 15 dnů ode dne, kdy nastala skutečnost, která má za následek vznik povinnosti platit poplatek. Do 15 dnů je poplatník rovněž povinen oznámit každou skutečnost, která má vliv na výši poplatku.

Po přihlášení psa vydá správce poplatku poplatníkovi evidenční známku. 

(2)  Přihlásit psa jsou povinni i občané, kteří chovají psa, jenž podle této vyhlášky poplatku nepodléhá.

 (3) Při plnění své ohlašovací povinnosti je poplatník povinen sdělit své plné jméno nebo název, bydliště (sídlo organizace), rodné číslo, identifikační číslo organizace, podnikatelský subjekt též čísla účtů u bank, na nichž jsou soustředěny peněžní prostředky z jeho podnikatelské činnosti.
Návrh nového znění:

§1 

Obsah vyhlášky

Touto vyhláškou se na území hlavního města Prahy  zavádí místní poplatek ze psů (dále jen „poplatek“) a stanoví konkrétní sazby poplatku, vznik a zánik poplatkové povinnosti, lhůty pro plnění ohlašovací povinnosti, splatnost, úlevy a osvobození od poplatku a příslušnost k řízení o poplatku.

§ 4

Lhůty pro plnění ohlašovací povinnosti

(1) Údaje uváděné poplatníkem v ohlášení, tj. 

  a) jméno, popřípadě jména, a příjmení nebo název nebo obchodní firmu, obecný identifikátor, byl-li přidělen, místo pobytu nebo sídlo, místo podnikání, popřípadě další adresu pro doručování; u právnické osoby též osoby, které jsou jejím jménem oprávněny jednat v poplatkových věcech, 

  b) čísla všech svých účtů u poskytovatelů platebních služeb, včetně poskytovatelů těchto služeb v zahraničí, užívaných v souvislosti s podnikatelskou činností, v případě, že předmět poplatku souvisí s podnikatelskou činností poplatníka, 

  c) údaje rozhodné pro stanovení výše poplatkové povinnosti,

je poplatník povinen sdělit správci poplatku do 15 dnů ode dne, kdy nastala skutečnost, která má za následek vznik povinnosti platit poplatek.

Po přihlášení psa vydá správce poplatku poplatníkovi evidenční známku.

(2) Dojde-li ke změně údajů uvedených v ohlášení, je poplatník povinen tuto změnu oznámit správci poplatku  do 15 dnů ode dne, kdy nastala.

(3) Přihlásit psa je povinen i držitel psa, který je od poplatku osvobozen.
OZV č. 27/2003 § 1 a § 4

Stávající znění:

§ 1

Obsah vyhlášky

Touto vyhláškou se na území hlavního města Prahy jako místa soustředěného  turistického ruchu zavádí místní poplatek za lázeňský nebo rekreační pobyt (dále jen „poplatek“) a stanoví konkrétní sazba poplatku, ohlašovací povinnost ke vzniku a zániku poplatkové povinnosti, splatnost, osvobození od poplatku a příslušnost k řízení o poplatku. 
§ 4

Ohlašovací povinnost

 (1) Ubytovatel je povinen oznámit zahájení činnosti ve lhůtě do 30 dnů ode dne nabytí právní moci povolení nebo oprávnění k činnosti (ubytování), v ostatních případech do 30 dnů ode dne zahájení činnosti (ubytování).

(2) Při plnění své ohlašovací povinnosti je ubytovatel povinen uvést své plné jméno nebo název, bydliště (sídlo organizace), rodné číslo, identifikační číslo organizace, podnikatelský subjekt též čísla účtů u bank na nichž jsou soustředěny peněžní prostředky z jeho podnikatelské činnosti, počet lůžek sloužících k ubytování a adresu ubytovacího zařízení.

Návrh nového znění:

§1

Obsah vyhlášky
Touto vyhláškou se na území hlavního města Prahy jako místa soustředěného  turistického ruchu zavádí místní poplatek za lázeňský nebo rekreační pobyt (dále jen „poplatek“) a stanoví konkrétní sazba poplatku, vznik a zánik poplatkové povinnosti, lhůty pro plnění ohlašovací povinnosti, splatnost, osvobození od poplatku a příslušnost k řízení o poplatku.

„§ 4

Lhůty pro plnění ohlašovací povinnosti

(1) Údaje uváděné ubytovatelem v ohlášení, tj. 

  a) jméno, popřípadě jména, a příjmení nebo název nebo obchodní firmu, obecný identifikátor, byl-li přidělen, místo pobytu nebo sídlo, místo podnikání, popřípadě další adresu pro doručování; u právnické osoby též osoby, které jsou jejím jménem oprávněny jednat v poplatkových věcech, 

  b) čísla všech svých účtů u poskytovatelů platebních služeb, včetně poskytovatelů těchto služeb v zahraničí, užívaných v souvislosti s podnikatelskou činností, v případě, že předmět poplatku souvisí s podnikatelskou činností  ubytovatele, 

  c) údaje rozhodné pro stanovení výše poplatkové povinnosti, počet lůžek sloužících k ubytování a adresu ubytovacího zařízení,

je ubytovatel povinen oznámit ve lhůtě do 30 dnů ode dne nabytí právní moci povolení nebo oprávnění k činnosti (ubytování), v ostatních případech do 30 dnů ode dne zahájení činnosti (ubytování).

(2) Ubytovatel, který nemá sídlo nebo bydliště na území členského státu Evropské unie, jiného smluvního státu Dohody o Evropském hospodářském prostoru nebo Švýcarské konfederace, uvede kromě údajů požadovaných v odstavci 1 adresu svého zmocněnce v tuzemsku pro doručování.

(3) Po skončení kalendářního měsíce je ubytovatel povinen nahlásit správci poplatku počet dnů pobytu ubytovaných osob, které podléhají poplatku, a celkovou částku poplatku, kterou je povinen za tyto osoby odvést, a to do patnáctého dne každého následujícího měsíce.

(4) Dojde-li ke změně údajů uvedených v ohlášení, je ubytovatel povinen tuto změnu oznámit správci poplatku do 15 dnů ode dne, kdy nastala.

S výjimkami výše uvedených změn, souvisejících se změnami zákona o místních poplatcích, je návrh obsahu nové obecně závazné vyhlášky shodný se zněním dosud platné OZV č. 23/2003 a OZV č. 27/2003.

Navržená úprava nepřinese žádné změny rozpočtových příjmů hl. m. Prahy ani městských částí ani finančně nezatíží poplatníky nebo plátce místních poplatků.

S ohledem na to, že připomínkové řízení, které k tomuto návrhu obecně závazné vyhlášky proběhlo v červenci a srpnu 2010, se uskutečnilo v minulém volebním období a návrhy městských částí uplatněné v připomínkovém řízení již nemusí být aktuální, je návrh obecně závazné vyhlášky, kterou se mění některé obecně závazné vyhlášky o místních poplatcích zasílán do nového připomínkového řízení. 

Účinnost obecně závazné vyhlášky, kterou se mění některé obecně závazné vyhlášky o místních poplatcích, se navrhuje v nejbližším možném termínu.

