Příloha č.2 důvodové zprávy

Vývoj systému LSPP na území hl. m. Prahy v letech 2002-2007

Lékařská služba první pomoci (dále jen „LSPP“) byla do roku 2002 financována z rozpočtu okresních úřadů (na území hlavního města městských částí). Jednotlivé městské části dostávaly paušál na financování vybraných činností jako jsou LSPP, branci, činnost znaleckých komisí, krizové řízení, AT poradny, záchytné stanice a další, a to podle počtu obyvatel. 

Od 1. 1. 2003 patří LSPP mezi činnosti hrazené z rozpočtu krajských úřadů, na území Prahy z rozpočtu hlavního města. V roce 2003 tedy byla dobrá příležitost v souvislosti se změnou financování LSPP provést její celkovou reformu tak, jak se to stalo v ostatních krajích ČR. Zvolen byl však systém poskytování dotací městským částem na zajištění LSPP, jehož zjevnou výhodou byla skutečnost, že městské části se nadále podílely na financování této služby také z vlastních rozpočtů. Vzhledem k finanční náročnosti zajišťování LSPP v průběhu času některé městské části svůj podíl omezovaly a některé tyto služby přestaly financovat zcela s poukazem na skutečnost, že LSPP má financovat hl. m. Praha. K největším změnám v síti ordinací LSPP došlo v letech 2004 a 2005, kdy byla ukončena činnost LSPP v Praze 2, redukován byl počet ordinací v Praze 6 a služba poskytovaná obyvatelům Prahy 5, 13, 16 a částečně též Prahy 6 byla centralizována do Fakultní nemocnice v Motole. Počet stanovišť LSPP tak poklesl z 16 s plným (celonočním a o víkendech nepřetržitým) provozem v roce 2003 na 8 s plným a 3 s redukovaným provozem. LSPP je doposud městskými částmi zajišťována v převážné většině na smluvním základě s jednotlivými nestátními zdravotnickými zařízeními, případně prostřednictvím zřizovaných příspěvkových organizací nebo fakultních nemocnic. Osm plně provozovaných LSPP čerpalo pro rok 2006 dotaci v rozpětí od 3 milionů Kč (poliklinika Prosek) až do cca 11 milionů Kč (FN v Motole).

Celkový počet ošetřených pacientů stabilně provozovaných LSPP se nadále snižuje (viz tabulka č. 1). Systémově těžko vysvětlitelnou výjimku tvoří pouze nárůst vykázaných ošetření v LSPP pro děti FN v Motole.

Tabulka č. 1

LSPP pro děti a dorost a LSPP pro dospělé - počty ošetřených pacientů v letech 2003 – 2006

	Pracoviště/MČ
	LSPP pro děti a dorost
	LSPP pro DOSPĚLÉ

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2003
	2004
	2005
	2006

	Praha 1
	1 436
	1 466
	1 904
	1 770
	4 073
	3 894
	4 506
	4 636

	Praha 2
	1 744
	645
	N
	N
	4 076
	1 452
	N
	N

	Praha 3
	2 588
	1 937
	1 418
	1 303
	7 372
	6 241
	4 310
	3 502

	Praha 4
	4 521
	4 803
	7 669
	8 596
	11 339
	12 238
	13 665
	12 782

	Praha 5
	3 330
	2 640
	12 659
	15 123
	9 291
	5 935
	11 132
	11 363

	Praha 6
	3 785
	2 920
	2 715
	2 822
	9 787
	9 680
	9 589
	9 429

	Praha 7
	1 252
	618
	592
	583
	4 077
	3 034
	3 258
	2 948

	Praha 8
	4 905
	4 666
	4 733
	5 175
	9 034
	7 938
	7 012
	5 452

	Praha 9 (18, 19)
	5351
	4 332
	4 210
	4 776
	10 164
	6 936
	7 063
	7 064

	Praha 10 (15, 22)
	5 037
	4 413
	4 392
	5 411
	11 649
	9 242
	8 146
	8 189

	Praha 11
	3 985
	417
	N
	N
	6 709
	783
	N
	N

	Praha 12
	4 561
	2 545
	1 542
	1 208
	7 715
	4 522
	2 880
	2 246

	Praha 13
	3 755
	2 883
	896
	N
	4 346
	4 144
	1 139
	N

	Praha 14 (20, 21)
	5 685
	4 920
	4 738
	4 795
	8 694
	8 022
	 7 832
	7 654

	Praha 16
	1 107
	1 000
	N
	N
	3 037
	2 635
	N
	N

	CELKEM
	53 042
	40 205
	47 468
	51 562
	111 363
	86 696
	80 532
	75 265


Z dalších údajů, které má k dispozici odbor sociálních péče a zdravotnictví MHMP plyne markantní pokles provedených návštěv lékaře služby první pomoci v domácnosti pacienta. Lze důvodně předpokládat, že to není způsobeno nezájmem pacientů o tuto službu, ale spíše omezováním či v některých městských částech zrušením její nabídky z důvodu ekonomické náročnosti provozu. U dospělých pacientů je pokles návštěvní služby za hodnocené roky 2002 až 2006 o cca 80 %, u dětské LSPP o cca 68 %. 

Procentní rozložení ošetřených dospělých pacientů činí cca 34,5 % ve všední dny a cca 65,5 % ve volných dnech. Ve všední dny je ošetřeno cca 82,5 % pacientů v době od 19 do 23 hodin. Ve volných dnech je ošetřeno cca 78 % v době od 07 do 19 hodin a dalších cca 17 % do 23 hodin. Jen cca 5 % pacientů je ošetřeno v době od 23 do 07 hodin.

Procentní rozložení ošetřených dětských pacientů činí cca 36,4 % ve všední dny a 63,6 %ve volných dnech. Ve všední dny je ošetřeno cca 84 % pacientů v době od 18 do 22 hodin. Ve volných dnech je ošetřeno cca 72,7 % v době od 07 do 18 hodin a dalších cca 23 % v době od 18 do 22 hodin. Jen cca 4,3 % pacientů je ošetřeno v době od 22 do 07 hodin.

Jak vyplývá z tabulky č. 2 je situace v LSPP stomatologické neměnná. Na počty ošetřených pacientů navazují nárůsty příjmů. 

Z posledního šetření skladby pacientů dle místa trvalého bydliště v LSPP stomatologické Praha 1 vyplývá, že podíl občanů hl. m. Prahy činí cca 60 %, Středočeského kraje cca 25 %, ostatní ČR a cizinci cca 15 %.

Tabulka č. 2

Stomatologie - počty ošetřených pacientů a příjmy od zdravotních pojišťoven a v hotovosti

	Pracoviště -

- provozní režim
	Rok
	Počet ošetřených pacientů
	Počet ošetřených pacientů Ø měsíčně
	Příjmy 

	
	
	
	
	ZP
	hotovost
	celkem
	průměrný příjem/pac.

	Praha 1, Palackého 5
všední den 19-07,
pátek 16-07
so, ne, sv. nepřetržitě
	2002
	25 186
	2 100
	3 266 336
	237 635
	3 503 971
	139,12

	
	2003
	26 422
	2 201
	3 903 664
	287 235
	4 190 899
	158,61

	
	2004
	23 034
	1 919
	3 946 224
	260 989
	4 207 213
	182,65

	
	2005
	27 038
	2 253
	4 647 615
	219 516
	4 867 131
	180,00

	
	2006
	26 424
	2 202
	4 692 850
	165 600
	4 858 450
	183,87

	Praha 4, Pacovská 31
všední den 19-07,
so, ne, sv. nepřetržitě


	2002
	11 914
	993
	1 442 535
	14 614
	1 457 149
	122,30

	
	2003
	12 624
	1 052
	1 679 437
	28 330
	1 707 767
	135,28

	
	2004
	12 979
	1 082
	1 806 125
	10 000
	1 816 125
	139,92

	
	2005
	12 047
	1 004
	1 930 300
	33 634
	1 963 934
	163,02


	
	2006
	13 112
	1 093
	2 312 945 
	34 078
	2 347 023
	179,00


Celkový přehled o finančních objemech vynakládaných na provoz systému lékařské služby první pomoci v letech 2002 až 2006 lze získat z následující tabulky č. 3. Z údajů je patrný rostoucí podíl hlavního města na financování systému a růst množství finančních prostředků vkládaných do systému. V relaci s poklesem počtu pacientů se jedná o neudržitelný stav.

Tabulka č. 3

Dotace a příspěvky HMP a MČ v tisících Kč za roky 2002 - 2006

	rok
	MČ
	HMP

Dospělí + dětská
	HMP

Stomatologie
	celkem

	2002
	55 980,5
	0
	0
	55 980,5

	2003
	64 338,8
	0
	0
	64 338,8

	2004
	44 938,5
	22 010,5
	2 500,0
	69 449,0

	2005
	34 248,8
	22 000,0
	3 000,0
	59 248,8

	2006 rozp.
	27 188,0
	27 028,0
	3 000,0
	57 216,0

	2006 skut.
	25 544,5
	27 028,0
	3 000,0
	55 572,5


V roce 2002 bylo v provozu 16 pohotovostí v plném rozsahu hodin 19 - 07 všední dny, nepřetržitě ve volných dnech.

V roce 2007 je v provozu 8 stanovišť v plném rozsahu, 2 stanoviště v redukovaném 19 – 23, 07 – 22 hodin a 1 stanoviště jen ve volných dnech 07- 19 hodin. V přepočtu dle ordinačních hodin je to už jen 7, 7 stanovišť, tedy polovina počtu z roku 2002. Celkové náklady na provoz těchto zbylých ordinací jsou však téměř shodné, ačkoliv počet ordinačních hodin je poloviční.

Financování je sdružené (HMP a MČ) a o provozních nákladech rozhodují jen MČ. V roce 2007 HMP poskytuje na LSPP pro děti a dospělé neinvestiční dotaci ve výši 22 milionů Kč, na LSPP stomatologickou 3 miliony Kč, v roce 2006 to bylo ještě o 5 milionů Kč více. 

Příspěvky z rozpočtů městských částí  jsou po oba roky v plánované výši cca 31,8 milionů Kč. 

Jednotlivé MČ se podílejí na financování LSPP v Praze naprosto nerovnoměrně - podle toho, jak na ně bylo břemeno uvaleno v dřívějších dobách nebo jak cítí odpovědnost za zajištění LSPP pro spádovou oblast. V některých MČ byla zrušena bez náhrady (P2), v jiných omezena (P3 a P7) a v některých zachována jen o víkendech (P12), v  jiných došlo k dohodám o spoluúčasti (P4 a P11 / P5, 13, 16, 17) nebo již podobné dohody platily (P9, 18, 19 / P10, 15, 22 / P14, 20, 21). V současné době nepřispívá na provoz LSPP MČ Praha 2 a pravděpodobně i Praha 22.

Tabulka č. 4

Příspěvky a rozpočet městských částí a HMP na LSPP v roce 2002 – 2004 (v tis. Kč)

	Městská část
	Příspěvek z rozpočtu MČ za rok 2002
	Příspěvek z rozpočtu MČ za rok 2003
	Příspěvek z rozpočtu MČ za rok 2004 
	Neinvestiční dotace HMP na LSPP 2004 
	Celkem LSPP 2004

	Praha 1
	4 500,0
	4 734,0
	5 000,0
	996,0
	5 996,0

	Praha 2
	3 100,0
	2 320,0
	1 202,5
	489,5
	1 692,0

	Praha 3
	4 376,2
	5 867,0
	6 446,0
	1 242,0
	7 688,0

	Praha 4
	5 107,0
	5 107,0
	3 887,3
	3 321,0
	7 208,3

	Praha 5
	5 361,0
	7 079,0
	6 795,0
	1 588,0
	8 383,0

	Praha 6
	4 600,0
	4 145,0
	3 053,0
	2 084,0
	5 137,0

	Praha 7
	2 118,0
	1 880,0
	545,9
	927,0
	1 472,9

	Praha 8
	2 950,0
	6 150,0
	3 394,4  
	1 752,0
	5 146,4

	Praha 9, 18, 19
	4 000,0
	4 500,0
	2 900,0
	1 823,0
	4 723,0

	Praha 10, 15, 22
	4 053,0
	6 022,0
	2 035,0
	2 445,0
	4 480,0

	Praha 11
	4 632,0
	5 290,0
	1 911,5
	0,0
	1 911,5

	Praha 12
	2 806,0
	3 119,0
	684,0
	1 619,0
	2 303,0

	Praha 13
	2 931,3
	2 931,3
	3 450,0
	1 138,0
	4 588,0

	Praha 14, 20, 21
	3 886,0
	3 672,1
	2 741,8
	1 772,0
	4 513,8

	Praha 16
	1 560,0
	1 520,4
	892,1
	814,0
	1 706,1

	Praha 17
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Celkem
	55 980,5
	64 338,8
	44 938,5
	22 010,5
	66 949,0


Tabulka č. 5

Příspěvky a rozpočet městských částí a HMP na LSPP v roce 2005 – 2006 (v tis. Kč)

	Městská část
	Příspěvek z rozpočtu MČ na rok 2005 skut.

1
	Neinvestič-ní dotace HMP na LSPP 2005

2
	Celkem  LSPP 
2005 skut.

1+2
	Příspěvek z rozpočtu MČ na rok 2006
	Neinvesti-ční dotace HMP na LSPP 2006

rozpočet i skut.

4
	Celkem

rozpočet LSPP 
na rok

2006 

3+4
	Příspěvek 

z rozpočtu

MČ v roce 2006

skutečnost

5

	
	
	
	
	(Rozp.ztráta)

3
	
	
	

	Praha 1
	6 200,0 
	 616,0
	6 816,0
	3 000,0     
	3 000,0
	6 000,0 
	3 000,0 

	Praha 2
	0
	916,0
	916,0
	0,0                
	0
	0
	0,0

	Praha 3
	1 484,0 
	1 333,0 
	2 817,0
	1 750,0        
	1 750,0 
	3 500,0
	951,3  

	Praha 4
	1 820,0 
	2 554,0
	4 374,0
	x)2 250,0      
	2 200,0
	4 450,0
	2 259,0 

	Praha 5
	4 807,7
	1 521,0
	6 328,7
	2 519,5     
	2 519,5
	5 039,0
	1 900,4  

	Praha 6
	3 742,3
	2 049,0
	5 791,3
	2 965,5     
	2 965,5
	5 931,0
	2 965,5

	Praha 7
	396,0
	764,0
	1 160,0
	700,0        
	700,0
	1 400,0
	700,0 

	Praha 8
	2 000,0 
	1 982,0
	3 982,0
	2 065,5     
	2 065,5
	4 131,0
	2 065,5

	Praha 9,18,19
	2 131,0 
	1 369,0
	3 500,0
	1 500,0     
	1 500,0
	3 000,0
	1 429,1     

	tPraha 10,15,22
	4 258,9
	2 882,0
	7 140,9
	3 350,0     
	3 250,0
	6 600,0
	3 476,1     

	Praha 11
	1 090,0 
	1 586,0
	2 676,0
	x)1 300,0      
	1 300,0
	2 600,0 
	1 300,0 

	Praha 12
	186,0 
	1 181,0
	1 367,0
	688,0         
	678,0
	1 366,0
	803,0 

	Praha 13
	2 365,5
	1 059,0
	3 424,5
	1 600,0     
	1 600,0
	3 200,0 
	1 600,0

	Praha 14,20,21
	2 743,9
	1 313,0
	4 056,9
	2 071,0     
	2 071,0
	4 142,0
	1 666,1     

	Praha 16
	434,0
	371,0
	805,0
	627,5         
	627,5
	1 255,0
	627,5

	Praha 17
	589,5
	504,0
	1 093,5
	801,0       
	801,0
	1 602,0
	801,0

	celkem
	37 248,8
	22 000,0
	56 248,8
	27 188,0
	27 028,0
	54 216,0
	25 544,5


x) P 4 a P 11 se na hrazení ztráty podílejí společně,  y) rozpočet nebyl uveden

Tabulka č. 6

LSPP – příjmy od zdravotních pojišťoven a platby v hotovosti celkem za roky 2002 – 2006 (bez stomatologie)

	Městská část
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2006/2005

	Praha 1
	800,0
	645,0
	711,8
	836,9
	1 219,6
	145,72

	Praha 2
	630,0
	808,0
	284,0
	xxx
	xxx
	xxx

	Praha 3
	945,2
	1 170,7
	1 016,0
	682,1
	698,5
	102,40

	Praha 4
	1 332,0
	2 210,2
	1 943,4
	2 135,6
	3 047,5
	142,70

	Praha 5
	1 340,0
	1 274,7
	1 151,0
	945,4
	3 911,3
	413,72

	Praha 6
	1 771,0
	1 841,0
	1 863,0
	1 678,3
	2 169,5
	129,27

	Praha 7
	564,0
	530,0
	349,0
	322,8
	457,2
	141,64

	Praha 8
	1.362,3
	1 491,6
	1 450,0
	1 287,6
	1 991,5
	154,66

	Praha 9
	1 739,0
	1 957,0
	1 130,0
	1 159,8
	1 830,2
	157,81

	Praha 10
	1 788,0
	1 920,8
	1 921,0
	1 422,6
	2 347,7
	165,03

	Praha 11
	785,0
	951,1
	200,0
	xxx
	xxx
	xxx

	Praha 12
	1 100,0
	(1 100,0
	750,0
	449,0
	585,7
	130,45

	Praha 13
	851,0
	886,7
	749,0
	197,7
	xxx
	xxx

	Praha 14
	1 462,0
	1 582,3
	1 003,0
	1 326,7
	1 506,3
	113,54

	Praha 16
	251,5
	287,7
	240,0
	xxx
	xxx
	xxx

	celkem
	16 721,9
	18 656,9
	14 761,1
	12 444,4
	19 765,0
	158,83


  ( údaj neuveden 

Příjmy od zdravotních pojišťoven a platby v hotovosti přehledně dokumentuje tabulka č. 6. Pro objektivní hodnocení všech provozů LSPP byly vyčleněny  příjmy za stomatologii. V roce 2005 byla zaznamenána disproporce mezi vykázanými počty ošetřených pacientů a příjmy ve FN v Motole (FNM).

Tabulka č. 7

LSPP –počty pacientů a průměrný příjem na 1 ošetřeného pacienta

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Městská část
	Počet ošetř. 

pacientů
	Průměr-ný

příjem
	Počet ošetř. pacientů
	Průměr-ný

příjem
	Počet ošetř. 

pacientů
	Průměr-ný

příjem 
	Počet ošetř. pacientů
	Průměr-

ný

příjem 
	Prům příjem 2005/

2006 

	Praha 1
	5 509
	117,08
	5 360
	132,80
	 6 410
	130,56
	6 406
	190,38
	145,8

	Praha 2
	5 820
	138,83
	2 097
	135,43
	---
	---
	---
	---
	---

	Praha 3
	9 960
	117,54
	8 178
	124,24
	5 728
	119,06
	4 805
	145,36
	122,1

	Praha 4
	15 860
	139,36
	17 041 
	114,04
	21 334
	100,10
	21 378
	142,55
	142,4

	Praha 5
	12 621
	101,00
	8 575
	134,23
	23 791
	39,75
	26 486
	147,67
	

	Praha 6
	13 572
	135,65
	12 600
	147,86
	12 304
	136,40
	12 251
	177,09
	129,8

	Praha 7
	5 329
	99,46
	3 652
	95,56
	3 850
	  83,84
	3 531
	 129,50
	154,5

	Praha 8
	13 939
	107,01
	12 604
	115,04
	11 745
	109,63
	10 627
	187,40
	170,9

	Praha 9
	15 515
	126,14
	11 268
	100,28
	11 273
	102,88
	11 840
	 154,58
	150,3

	Praha 10
	16 686
	115,11
	13 655
	140,68
	12 538
	113,46
	13 600
	172,62
	152,1

	Praha 11
	10 694
	88,94
	1 200
	166,67
	---
	---
	---
	---
	---

	Praha 12
	12 276
	89,61
	7 067
	106,13
	4 422
	101,54 
	3 454
	169,58
	167,0

	Praha 13
	8 101
	109,46
	7 027
	106,59
	2 035
	97,15
	---
	---
	---

	Praha 14
	14 379
	110,04
	12 942
	77,50
	12 570
	105,54
	12 449
	121,00
	114,6

	Praha 16
	4 144
	69,43
	3 635
	66,02
	---
	---
	---
	---
	---

	celkem
	164 405
	113,48
	126 901
	116,32
	128 000
	97,22
	126 827
	155,84
	160,3


Závěrem zhodnocení vývoje služby LSPP v létech 2002 - 2007 lze konstatovat následující:

V současné době není poskytování lékařské služby první pomoci v Praze koncepčně řízeno. Síť stanovišť vytvářejí MČ dle vlastních úvah a finančních možností. 
Hl. m. Praha vynakládá na poskytování lékařské služby první pomoci cca 25-30 milionů Kč, jejich použití nechává zcela na vůli jednotlivých MČ. 

Mezi nejdůležitější hrozby budoucího vývoje v případě nerealizace nové koncepce LSPP lze uvést zejména:

· absence koncepce sítě stanovišť a rozsahu ordinačních hodin nese riziko neustálého  

               nárůstu nákladů,

· systém sdruženého financování se postupně rozpadá, některé MČ na provoz LSPP již vůbec nepřispívají, jiné zvažují nefinancovat péči pro občany ze sousedních neplatících  MČ, resp. financování LSPP ukončit

V Praze 23.11.2007                                                                                       Mgr. Milan Pešák
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