Důvodová zpráva

Obecná část


Rada na svém zasedání dne 10.6.2008 projednala návrh obecně vyhlášky, kterou se zakazuje požívání alkoholických nápojů na veřejných prostranstvích a souhlasila s jejím předložením ZHMP. Hlavní město Praha je na základě ustanovení § 44 odst. 3 písm. a) zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o hl. m. Praze)“, oprávněno vydávat k zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku obecně závazné vyhlášky, zejména stanovit, které činnosti, jež by mohly narušit veřejný pořádek v hlavním městě Praze nebo by mohly být v rozporu s dobrými mravy anebo z důvodu ochrany bezpečnosti, zdraví a majetku, lze vykonávat pouze na místech a v čase obecně závaznou vyhláškou určených, popřípadě stanovit, že na určitých veřejně přístupných místech v hlavním městě Praze jsou takové činnosti zakázány.


S ohledem na existující a v poslední době se  ještě zvyšující  konzumaci alkoholu na veřejných prostranstvích se předkládá návrh obecně závazné vyhlášky, kterým se Praha, obdobně jako i jiná města,  snaží, s využitím uvedené právní úpravy, zabránit narušování veřejného pořádku a dalším negativním jevům, které bývají  s konzumací alkoholických nápojů na veřejných prostranství úzce spjaty. Předkládaný návrh obecně závazné vyhlášky reaguje na zmíněnou situaci, opakovaná zjištění policie i kritická slova  občanů i návštěvníků  města, kteří jsou často obtěžováni podnapilými osobami postávajícími nebo polehávajícími, příp. žebrajícími a pokřikujícími zejména v některých částech města, před supermarkety, „večerkami" a nonstop prodejnami potravin, nádražími, u stanic metra, zastávek MHD, na hřištích i ve veřejných parcích. Se skupinami méně přizpůsobivých občanů, kteří popíjejí  pivo a krabicové víno v pražských ulicích a pod vlivem alkoholu nejen obtěžují ostatní občany i návštěvníky hlavního města, ale i znečišťují veřejná prostranství, ohrožují veřejný pořádek, když pod vlivem alkoholu nerespektují vžitá pravidla způsobu života a společenského chování (slušnosti) a obecně přijímané zásady a pravidla morálky, se setkal každý z nás.  Velmi výrazné je toto narušování veřejného pořádku zejména v centru hlavního města, které je turisticky nejvíce navštěvovanou částí, konkrétně například prostranství u stanice metra Národní třída, v parku u Hlavního nádraží, u Anděla, ale i na celé řadě dalších veřejných prostranství. 

 Při zpracování návrhu byla zohledněna i skutečnost, že  tolerováním podobného jevu v místech, kde se především pohybují děti a mládež se těmto může zdát, že celodenní zahálení s krabicí levného vína či s lahví v ruce, zpestřované příležitostným žebráním nebo bezobsažnými hádkami atp., je chováním normálním. Popíjení alkoholu na hřištích či v okolí škol zcela jistě ohrožuje mravní výchovu mládeže.


K řešení  nežádoucího stavu by napomohl zákaz požívání alkoholických nápojů na určených veřejných prostranstvích, který je možno vydat právě obecně závaznou vyhláškou k zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku ve smyslu ustanovení § 44 odst. 3 písm. a) zákona o hl. m. Praze. Obdobné vyhlášky již vydala či připravují mnohá města potýkající se se stejným problémem, například Ústí nad Labem, Mladá Boleslav, Kladno, Havířov, Šternberk, Šumperk, Jindřichův Hradec, Znojmo, Vsetín, Nový Jičín, Rychnov, Český Těšín či Karviná.

Při přípravě vyhlášky byly nejprve osloveny všechny městské části hlavního města Prahy se žádostí, aby se k záměru vyhlášku vydat vyjádřily a zpracovaly podklady, tedy určily místa na svém území, na nichž doporučují  zákaz požívání alkoholických nápojů. Prakticky všechny městské části tuto úpravu doporučily a operativně  místa navrhly. Návrh byl poté rozeslán do připomínkového řízení a vyvěšen na elektronické vývěsce.

Návazně byla předkladatelem svolána porada starostů všech městských částí hl. m. Prahy, jejímž úkolem bylo probrání jednotlivých přístupů k přípravě právní úpravy i určité sjednocení názorů tak, aby bylo možno předpis zpracovat.  Opakovaně bylo zdůrazněno, že by se mělo jednat především o ta o místa, na nichž skutečně k narušování veřejného pořádku v souvislosti s požíváním alkoholických nápojů dochází. Postupně se podařilo připravit utříděný návrh vycházející ze znalosti místních podmínek v úrovni jednotlivých městských částí a doporučení dalších orgánů. V několika případech byly do přílohy vyhlášky zahrnuty i podněty jednotlivých občanů, například ulice Na příkopě v Praze 1. Akceptovány byly i návrhy odboru ochrany prostředí MHMP, týkající se vesměs pražských zahrad, a návrhy Městské policie hl. m. Prahy na určení lokalit v Praze 5 v okolí Anděla, Smíchovského nádraží a dalších, které se shodovaly s návrhem Městské části Praha 5. 

Návrh byl tedy připravován v úzké součinnosti s městskými částmi a právě s Městskou policií hl.m. Prahy (dále MP), když  byly využity poznatky a zkušenosti strážníků, kteří se dle vyjádření  prakticky denně setkávají s požíváním alkoholických nápojů na veřejných prostranstvích, a to zejména specifickými skupinami osob, které většinu času tráví poblíž nákupních center, významných dopravních uzlů a na jiných frekventovaných místech. Tam pak obtěžují ostatní občany žebráním, doprovodnými jevy zanedbané osobní hygieny a péče o své zdraví, dopouštějí se drobných majetkových deliktů, znečišťují okolí odhozenými předměty, ale i produkty vlastního metabolismu apod. Prakticky celodenní požívání alkoholických nápojů představuje nedílnou součást jejich životního stylu. Uvedené obtěžující jevy pak s požíváním alkoholu zpravidla větší či menší měrou přímo souvisejí. Motivem pro páchání přestupků proti majetku bývá snaha obstarat si prostředky na nákup nápojů. Alkoholismus se zpravidla významně promítá do fyzické i sociální zchátralosti těchto osob. Určitá vázanost na lokality, které skýtají jistou možnost bezpracného zisku a současně možnost okamžitého nákupu levného alkoholu, má pak negativní vliv na ostatní nenarušenou populaci včetně dětí. Tyto lokality totiž jsou ve značné míře na místech, kterým se nelze bez omezení běžných životních návyků vyhnout. 
           

„Usídlení“ skupiny osob tohoto druhu na určitém místě vyvolává u většiny občanů negativní reakce. Je vnímáno jako narušení místních záležitostí veřejného pořádku, byť se nemusí v dané chvíli jednat přímo o protiprávní jednání či protiprávní stav. Občané pak po MP žádají zjednání nápravy. To však bývá často problematické, neboť zmíněné sociálně nepřizpůsobivé osoby se v přítomnosti uniformovaných strážníků zpravidla žádných deliktů nedopouštějí. Jejich páchání pouze odloží na dobu po odchodu hlídky. 
            

Provázanost mezi požíváním alkoholu a dalšími protispolečenskými projevy těchto osob je zcela zřejmá. V tomto smyslu vyhláška strážníkům umožní řešit, v rámci zákonem stanovených úkolů a s využitím svěřených oprávnění, celý problém komplexně. Pomůže eliminovat taková jednání, která jsou sice objektivně obtěžující, nejsou ale sama o sobě protiprávní, tudíž ani ze strany MP postižitelná. 

            

Disponibilní síly a prostředky na plnění tohoto úkolu považuje MP za dostačující. Preventivní, kontrolní i represivní činnost tohoto druhu zásadně nevybočuje z rámce obvyklých činností, vykonávaných strážníky při výkonu služby. Strážníci jsou k jejímu provádění dostatečně odborně způsobilí, náležitě vybaveni dokumentační a jinou potřebnou technikou. Na dodržování obecně závazné vyhlášky budou dohlížet v prvé řadě okrskáři. K 1. 6. 2008 je jejich plánovaný stav ve struktuře MP 466. Službu vykonávají ve 252 okrscích. Kontrola dodržování zákazu bude ale standardní součástí i jiných forem výkonu služby. Podílet se na něm bude hlídková služba, a to jak pěší hlídky, tak autohlídky. Prověřována budou oznámení občanů, kteří se na MP obrátí prostřednictvím linky tísňového volání 156, nebo přímo na jednotlivé útvary či konkrétní strážníky. 
Vzhledem k tomu, že přijetím předkládané obecně závazné vyhlášky získá MP do ruky další legitimní nástroj, kterým může výše popsanou situaci ve městě ovlivnit a problematické občany dostat z veřejných míst především u škol, školek, nemocnic, zastávek apod.

Po zhodnocení všech shromážděných podkladů a předložených stanovisek a vyjádření byl zpracován předkládaný návrh, který v textové části zakazuje konzumaci alkoholu na určitých místech obecně, vymezuje případy, na které se zákaz nevztahuje a v příloze uvádí další konkrétní lokality, pro které v jednotlivých městských částech s přihlédnutím k místním podmínkám je žádoucí zákaz požívání alkoholických nápojů stanovit. 

Pro úplnost je třeba zmínit, že přestože primárně nepůjde o uložení finančního postihu, porušení vyhlášky může být postihováno MP blokovou sankcí ve výši 1000, - Kč, úřadem příslušné městské  části sankcí až do výše 30.000,- Kč.

Zvláštní část

§ 1

V souladu s legislativními zvyklostmi při vydávání obecně závazných vyhlášek hl. m. Prahy označuje požívání alkoholických nápojů na veřejných prostranstvích jako činnost, která by mohla narušit veřejný pořádek nebo být v rozporu s dobrými mravy.

§ 2

Ustanovení vymezuje místa, na nichž je požívání alkoholických nápojů zakázáno několika způsoby uvedenými v jednotlivých odstavcích.

§ 2 odst. 1

Ustanovení obsahuje vlastní zákaz požívání alkoholických nápojů na veřejných prostranstvích a odkazuje na přílohu, v níž jsou veřejná prostranství konkretizována podle jednotlivých městských částí. Příloha byla zpracována na základě podkladů městských částí, které navrhly místa na  svém území, na něž se bude zákaz požívání alkoholu vztahovat.

§ 2 odst. 2

Vymezuje další prostory, kromě prostor uvedených v příloze, na nichž rovněž platí zákaz konzumace alkoholických nápojů. Obecně jsou vymezena okolí stanic metra, škol a školských zařízení, zdravotnických zařízení a hřišť, dětských hřišť a pískovišť, a to shodným způsobem, tj. do vzdálenosti 100 metrů.

§ 2 odst. 3

Zakazuje požívání alkoholu v prostoru zastávek veřejné dopravy, neboť právě tato místa jsou velmi často ke konzumaci alkoholických nápojů využívána, což vede k jejich znečišťování a obtěžování cestující veřejnosti.

§ 3 

V samostatném paragrafu jsou uvedeny výjimky ze zákazu požívání alkoholických nápojů stanoveného v předcházejících paragrafech, eventuálně v příloze vyhlášky, a to návazně na úpravu obsaženou v tržním řádu a pro vybrané akce.

§ 3 odst. 1

Zohledňují se v návaznosti na tržní řád hl. m. Prahy prostory restauračních zahrádek a prostory u stánků s občerstvením, v nichž je povolen prodej alkoholických nápojů.

§ 3 odst. 2

Ustanovení umožňuje podávat a požívat alkoholické nápoje při akcích pořádaných, spolupořádaných nebo povolených hlavním městem Prahou nebo městskou částí, na jejímž území se akce má konat. Takovými akcemi mohou být zejména vinobraní, posvícení, poutě, silvestrovské či novoroční oslavy .

§ 5

Účinnost vyhlášky se předpokládá od 7. 7. 2008

Příloha č. 1 k důvodové zprávě -  Přehled a vyhodnocení připomínek

Příloha č. 1 k důvodové zprávě 

Přehled a vyhodnocení připomínek

	Připomínkové místo
	Text připomínky
	Vypořádání

	odbor kancelář ředitele
	bez připomínek
	---

	odbor daní, poplatků a cen
	bez připomínek
	---

	odbor dopravně správních agend
	bez připomínek
	---

	odbor legislativy
	připomínky legislativně technického charakteru
	akceptováno

	odbor ochrany prostředí
	k řádku „Praha 1“ přílohy navrhované vyhlášky: OOP MHMP má na území této městské části ve své správě komplex zahrad na vrchu Petříně, Vrtbovskou zahradu a park na Hradčanském náměstí. Tyto všechny plochy se nacházejí na uvedeném území Pražské památkové rezervace, proto není zapotřebí je zvláště vyjmenovat. 

Pokud by však v rámci připomínkového řízení došlo ke změně textu tohoto řádku (MČ Praha 1) přílohy, žádáme do přílohy zahrnout:

- Komplex zahrad na vrchu Petříně (Seminářská zahrada, Lobkovická zahrada, Strahovská zahrada, Růžový sad, Petřínský sad, zahrada Nebozízek)

- Vrtbovská zahrada

- Park na Hradčanském náměstí


	akceptováno

zásadní

	oddělení personální
	bez připomínek
	---

	odbor rozpočtu
	bez připomínek
	---

	odbor stavební
	bez připomínek
	---

	odbor školství
	doplnit okolí 100 m od škol a školských zařízení
	akceptováno

	odbor zahraničních vztahů
	bez připomínek
	---


	Připomínkové místo
	Text připomínky
	Vypořádání

	Městská část Praha 1
	doplnit dle zaslaného materiálu
	částečně akceptováno, vynechána pietní místa a jejich okolí

	Městská část Praha 2
	doplnit podle zaslaného materiálu
	akceptováno

	Městská část Praha 3
	dosud neprošlo radou MČ (bude 11.6.)

· nám. Jiřího z Poděbrad

· nám. Jiřího z Lobkovic

· Kostnické náměstí

· Prokopovo náměstí

· Nám. Barikád

· Basilejské náměstí

· park mezi ul. Olšanská – U stadionu – J. Želivského

· Havlíčkovo náměstí
· prostranství podél zdi Olšanských hřbitovů (z ul. Vinohradská)

· Žižkovo náměstí

· Škroupovo náměstí

· Hollarovo náměstí

· Sladkovského náměstí

· Biskupcova (ohraničené ulicemi Jana Želivského až Na vápence
	akceptováno

	Městská část Praha 5
	doplnit prostranství podle zaslaného materiálu
	akceptováno

	Městská část Praha 6
	1. 
V části „Praha 6“ přílohy „Veřejná prostranství nebo jejich části, na nichž je v hlavním městě Praze zakázáno požívání alkoholických nápojů“, nahradit stávající položky novými položkami:

a) Vítězné náměstí,


b) stanice metra Hradčanská a Dejvická,


c) dětská hřiště,


d) veškerá prostranství s vodními prvky,


 a okolí mateřských, základních a středních škol (do 100 m).  
	po upřesnění akceptováno

	Městská část Praha 7
	bez připomínek
	---

	Městská část Praha 8 
	upravit dle zaslaného materiálu
	akceptováno

	Městská část Praha 9 
	doplnit prostranství na území Prahy 9
	akceptováno

	Městská část Praha 10
	upravit prostranství na území Prahy 10 dle zaslaného materiálu
	akceptováno

	Městská část Praha 13 
	bez připomínek
	---

	Městská část Praha 14
	doporučuje doplnit okolí 100 m od dětských hřišť
	akceptováno

	Městská část Praha 15
	rozšíření návrhu vyhlášky - §3 odst.3a)

v přístřešcích veřejné silniční a městské hromadné dopravy

a) v zastávkových prostorech, na nástupních ostrůvcích MHD

b) v podchodech, nadchodech pro pěší a mostních objektech
doplnit místa dle přílohy
	akceptováno ve znění navrženém odborem dopravy

navržená místa akceptována;

	Městská část Praha 16
	bez připomínek
	

	Městská část Praha 17
	doplnit prostranství na území Prahy 17
	akceptováno

	Městská část Praha 18
	doplnění prostranství na území Prahy 18
	akceptováno


	Městská část Praha 19
	doplnit prostranství na území Prahy 19
	akceptováno

	Městská část Praha 20
	upravit prostranství na území Prahy 20
	akceptováno

	Městská část Praha 21
	přidat multifunkční sportoviště v ulici Čentické, mezi fotbalovým hřištěm a školou.
	akceptováno

	Městská část Praha – Ďáblice 
	doplnit prostranství na území MČ
	akceptováno

	Městská část Praha – Dolní Chabry
	doplnit Park a dětské hřiště v ulici U Václava, Park a dětské hřiště v ulici Ulčova   
	akceptováno

	Městská část Praha – Dolní  Měcholupy 
	bez připomínek
	---

	Městská část Praha – Nebušice 
	bez připomínek
	---

	Městská část Praha – Klánovice
	upravit prostranství na území MČ
	akceptováno

	Městská část Praha – Kunratice 
	upravit podle zaslaného materiálu
	akceptováno

	Městská část Praha – Řeporyje 
	celé území MČ
	nelze akceptovat, platí obecný text OZV

	Městská část Praha – Suchdol 
	doplnit prostranství na území MČ
	akceptováno

	Městská část Praha - Štěrboholy
	zařadit prostranství na území MČ
	akceptováno

	Městská část Praha – Újezd 
	bez připomínek
	---

	Městská část Praha - Troja
	bez připomínek
	---

	Městská část Praha – Velká Chuchle
	doplnit prostranství na území Velké Chuchle
	akceptováno

	Městská část Praha – Vinoř 
	bez připomínek
	---

	Městská část Praha - Zličín
	doplnit prostranství na území MČ
	akceptováno

	Městská policie HMP
	- § 3 odst. 2 - navrhujeme doplnit o následující místa veřejného prostranství:

- Pražská památková zóna, respektive přílohu nařízení vlády č. 66/1971 Sb.,

- budovy státních orgánů, orgánů územních samosprávných celků, zastupitelských úřadů, 

- budovy zařízení sociálních služeb, 

zařazení i stanic drážní a silniční dopravy

doplnit přílohu o následující údaje
Praha 5          

ulice Nádražní a Plzeňská v rozsahu pěší zóny Anděl 

Arbesovo náměstí, Nám. Kinských

terminál MHD Na Knížecí (ul. Stroupežnického, Ostrovského)

terminál Smíchovské nádraží (ul. Nádražní)
	částečně; doplněny lokality Prahy 5, které jsou zahrnuty i v návrhu této městské části; zastávky veřejné dopravy řešeny podle návrhu odboru dopravy; další navrhované doplnění by znamenalo neúměrné rozšiřování oblastí se zákazem požívání alkoholických nápojů, nemožnost jejich kontroly a v důsledcích by znamenalo pokrytí větší části území hl. m. Prahy, zejména celého centra; 
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