Příloha č. 1  k usnesení ZHMP č. …ze dne …

Stručná rekapitulace postupných kroků v přípravě kandidatury na pořádání Letních olympijských her 2016, resp. 2020 v hl.m. Praze

Rok 2003

Jako první krok v přípravě případné olympijské kandidatury Rada hl.m. Prahy (dále RHMP) uložila svým usnesením č. 0659 ze dne 20.5.2003, bod III.2.1:

· zpracovat souhrnný materiál o současném stavu sportovních zařízení v Praze ve vztahu k pořádání velkých sportovních akcí; 

· posoudit rozvojové a realizační možnosti hl.m. Prahy ve vztahu k  záměru na posouzení možnosti kandidatury na uspořádání Letních olympijských her (dále LOH) v roce 2016 resp.2020. 

Usnesení RHMP potvrdilo Zastupitelstvo hlavního města Prahy (dále ZHMP) a svým usnesením č. 8/17 ze dne 29.5.2003 souhlasilo se sledováním záměru Praha olympijská a uložilo předložení návrhu organizačního a finančního zajištění analýzy související se záměrem pořadatelství LOH v roce 2016, resp.2020 v hl.m.Praze. 

Gestorem zpracování analýz byl jmenován Útvar rozvoje hl.m. Prahy, toho času Sekce Magistrátu hl.m. Prahy. Analytické práce byly rozděleny do tří prací:

· Analýza současného stavu sportovních zařízení v Praze

· Územní analýza pořádání LOH v Praze v roce 216, resp. 2020

· Ekonomická a marketingová studie pořádání LOH v Praze v roce 216, resp. 2020

Zpracováním analýz  měly být vytvořeny kvalifikované, objektivní podklady pro rozhodování hl.m.Prahy ucházet se o zmíněné pořadatelství, resp. učinit další kroky k realizaci či odmítnutí takového záměru. 

Analýza současného stavu sportovních zařízení v Praze

byla zpracována firmou Sportprojekta na podzim 2003. Vyhodnotila všechna pražská sportovní zařízení ve vztahu k jejich praktické i teoretické možnosti vyhovět potřebám LOH, a to buď okamžitě, nebo po dílčích nepodstatných úpravách a běžných opravách, anebo vhodných jen díky územním a prostorovým možnostem  přestavby, dostavby, či nové výstavby areálu. Závěrem analýzy bylo zjištění, že potřebný mezinárodní standard v podstatě splňují 3 zařízení – nová Aréna Sazka, stadion Sparty na Letné a po úpravách hala T-mobile v Holešovicích. Analýza dále označila skupinu „hlavních“ areálů, které doporučuje v každém případě sledovat v budoucí olympijské strategii – což jsou zejména Strahov, Štvanice a Maniny, dále areál Slavie v Edenu, umělý slalomový kanál Povltavská, baseballová centra a několik dalších menších. Pro většinu sportovního programu LOH je třeba vybudovat nová zařízení buď v rozvojových plochách územního plánu pro sport, anebo ve zcela nové lokalitě vybranou k tomuto účelu.

Územní analýza pořádání LOH

byla zpracovaná ÚRM na podzim roku 2003 a na jaře roku 2004. Vycházela z Analýzy současného stavu sportovních zařízení v Praze a z dalších podkladů – nabídky jiných kandidátských měst a pořádání LOH v letech 2004 - 2012, požadavků Mezinárodního olympijského výboru (dále MOV) na pořádání LOH; požadavků sportovních olympijských svazů ČSTV a zkušeností a poznatků jiných pořadatelských zemí. V úvahu byly vzaty též požadavky na Paralympijské hry. 

Na základě těchto vstupů byl sestaven výchozí  olympijský program požadovaných sportovních zařízení a areálů pro soutěže i tréninky. Tento byl modifikován podle pražských podmínek, s použitím maximální zastupitelnosti zařízení a s doporučenými kapacitami jednotlivých sportů se stal důležitým prvkem zadání územní strategie LOH v Praze, s tím, že pro konání části fotbalového turnaje a disciplín vodních sportů  kanoistiky, veslování a jachtingu se zcela jistě budou muset podílet jiné regiony České republiky.

1. fáze řešení územní strategie

V listopadu 2003 byla zpracována 1. pracovní verze Územní strategie pořádání LOH v Praze. Jejím výsledkem bylo formulování a popis 4 základních variant umístění hlavního olympijského areálu (tj. zejména olympijského stadionu, hlavních sportovišť a olympijské vesnice), spolu se sítí doplňujících sportovišť (stávajících areálů a rozvojových lokalit). V každé variantě byly posouzeny nutné dopravní vazby na plánovaný dopravní systém a stanoveny  základní podmiňující investice z oblasti dopravy i technické infrastruktury. 

Územní strategie ověřila hlavní rozvojové směry hl.m. Prahy: Směr „západní“, jehož základními prvky byly transformace Strahova a rozvojové rezervy na Západním Městě a okolo ruzyňského letiště; směr „severní“ s těžištěm v rezervě pro připravovaný pražský výstavní areál v Letňanech – Kbelích; směr „východní“, s těžištěm ve výhledovém autonomním obytném celku v prostoru mezi Štěrboholy, Dubčí a Dolními Měcholupy, a naposled směr „jižní“,  zkoumající rozvojové možnosti hranice hl.m. Prahy okolo Šeberova s těžištěm převáženým k Průhonicím do Středočeského kraje.

První fáze územní analýzy, tzv. Územní strategie, byla uvnitř SÚRM podrobena vyhodnocení,  které kromě jiných závěrů označilo variantu „jižní“ za nejméně perspektivní, a vyloučilo ji z dalšího rozpracování.

2. fáze územní analýzy 

Ve 2. fázi byla územní analýza pořádání LOH prohloubena a v mnoha oblastech upřesněna a doplněna. Byla strukturována tak, aby jasně oddělila nesporné: 

– „invariantní“, tj. lokality pro olympijské stavby, které v každém případě budou rozvíjeny a podporovány v souladu s potřebami města, a bezpodmínečně nutný, minimální „invariantní“ podíl plánované nadřazené dopravní infrastruktury, který by byl schopen zabezpečit běžný chod města včetně nárůstu dopravy během LOH,

a „variantní“, tedy umístění hlavního olympijského areálu (zejména ceremonionálního stadionu) a olympijské vesnice, které bylo nadále sledováno ve třech variantách – tedy s vyloučením varianty „jižní“; byly popsány další zvažované lokality pro ostatní potřebná olympijská zařízení a v oblasti sportovních zařízení byl doplněn nástin reálné potřeby Prahy.

Územní analýza byla prohloubena v oblasti řešení dopravy a technické infrastruktury, kde byly posouzeny vlivy nárůstů potřeb jednotlivých médií na celoměstské zdroje. Dále byly posouzeny nároky na ubytování, zdravotní péči, bezpečnost a životní prostředí; byly posouzeny majetkoprávní vztahy variantních lokalit pro umístění hlavních olympijských zařízení; byla provedena vstupní ekonomická rozvaha, opírající se o rozdílné požadavky variant na dobudování nadřazených komunikačních systémů a staveb pro hromadnou kolejovou dopravu; stručně byl posouzeny celkové společenské aspekty konání LOH. 

Vyhodnocení a závěry Územní analýzy

Pro vyhodnocení variant umístění hlavních olympijských zařízení a závěrečná doporučení byly rozhodující zejména tato kritéria: 

· soulad s hlavními zásadami a prvky koncepce ÚPn hl. m. Prahy a Strategického plánu hl.m. Prahy, 

· míra zhodnocení dosavadních a připravovaných rozvojových aktivit města,

· předpokládaný objem podmiňujících investic s přihlédnutím k ÚPn hl. m. Prahy a k současným prioritám města, 

· možný dopad na unikátní kulturně-historické dědictví Prahy,  

· kritérium dopravní obslužnosti. 

Ze Závěrů vyhodnocení územní analýzy pořádání LOH vyplynulo, že: 

· Návrhem  a posouzením variant se podařilo prokázat, že Praha má územní předpoklady pro uspořádání Letních olympijských her a že jsou pro umístění klíčových olympijských areálů i většiny ostatních olympijských aktivit na území hl. m. Prahy využitelné plochy;

· Jako nejreálnější pro umístění hlavních olympijských aktivit byla vyhodnocena varianta Severní terasa, umisťující hlavní olympijský areál do prostoru Letňan – Kbel v koordinaci s plánovaným Pražským výstavním areálem, a s doplněním invariantními lokalitami (Strahov, Libeň-Vysočany-Sazka Aréna, Letná-Sparta, Vršovice-Slavia Eden), Karlín-Maniny, Štvanice, Holešovice-Výstaviště a Troja) pro umístění dalších olympijských zařízení;  

· Vedle varianty Severní terasa by měla být sledována i varianta Východní jako alternativa pro případ v současné době nepředvídatelných komplikací v severním sektoru města; 

· Varianta Severní terasa a varianta Východní budou základním podkladem pro ekonomickou a marketingovou analýzu možnosti konání Letních olympijských her v Praze v letech 2016 resp.2020. 

Rok 2004

V březnu 2004 byla Územní analýza pořádání LOH usnesením č. 0416 ze dne 16. 3. 2004 vzata na vědomí Radou HMP, která ji předložila ke schválení Zastupitelstvu HMP. ZHMP svým usnesením č. 17/05 dne 29. 4. 2004 schválilo Vyhodnocení  variant umístění hlavních olympijských zařízení a Závěry vyhodnocení územní analýzy pořádání LOH.

Zastupitelstvo  HMP, na základě překladu usnesení Rady HMP č. 0417 ze dne 16. 3. 2004  a č. 0478 ze dne 23. 3. 2004, přijalo dne 29. 4. 2004 usnesení č. 17/05, kterým uložilo Útvaru rozvoje hl.m.Prahy zajistit zpracování Ekonomické a marketingové studie k záměru pořádání letních olympijských her 2016 resp. 2020 v hl.m. Praze, za účelem vytvoření objektivního podkladu pro rozhodování hl.m. Prahy o možnosti ucházet se o pořadatelství LOH. 

Základním podkladem pro ekonomickou a marketingovou studii byla Územní analýza HMP pořadatelství LOH v Praze. Pro zadávací dokumentaci doplněna „Dopracováním“ územní analýzy, které obsahovalo zpřesnění výchozích údajů Územní analýzy v důsledku vývoje v čase a schématické ověření koncepce a plošného uspořádání dvou variantních území pro umístění ústředního olympijského areálu (Letňan-Kbel a Štěrbohol-Dubče) a lokality Strahov.

Ekonomická a marketingová studie pořádání LOH 2016 resp. 2020 v hl.m. Praze

Studii vypracovala společnost PricewaterhouseCoopers Česká republika, s.r.o. (dále PWC), vybraná na základě vyhlášené obchodní veřejné soutěže.

Obsah:

Ekonomická a marketingová studie (dále EaM studie) soustřeďuje v obsáhlém materiálu znalosti o základních potřebách LOH a pojmenovává ekonomické, legislativní a další podmínky, za jakých by Praha mohla tuto rozsáhlou akci pořádat. V jednotlivých kapitolách  pojednává :

· výchozí situaci hl.m Prahy a její porovnání se světovými metropolemi ucházejícími se o pořadatelství LOH

· popis výchozího modelu územního konceptu LOH

· analýzu nákladů LOH a jejich členění podle vztahu k přímému pořádání LOH a k plánovanému infrastrukturálnímu rozvoji města a ČR

· analýzu zdrojů a jejich rozložení v privátní a veřejné sféře

· krátkodobé i dlouhodobé přínosy a efekty LOH pro subjekty veřejného a soukromého sektoru, včetně klíčového dědictví her

· organizaci kandidatury a přípravy LOH a její marketing, pojmenování důležitých kroků a stanovení jejich harmonogramu

· analýzu objektivních i subjektivních rizik ve všech etapách sledování či uskutečnění záměru, včetně nástinu eliminujících nástrojů

· doporučení sledování klíčových zásad a základních postupů v přípravě kandidatury.

EaM studie ze všech Územní analýzou pojmenovaných možností lokalizace olympijských zařízení vybrala pro základ finančního ocenění konceptu LOH jediný základní model jejich rozmístění, a to modifikovanou variantu Severní terasu. Koncept Severní terasy upravila se záměrem maximálně uspět v konkurenci nabídek velkých světových metropolí podle kritérií stanovovaných Mezinárodním olympijským výborem. Modifikace spočívá zejména v umístění olympijské vesnice do co největší možné blízkosti památkově cenného historického centra města Prahy. Mottem je právě myšlenka tzv. „krásných her“, spočívající ve vtažení her do centra Prahy a využití jejího výjimečného potencionálu krásy, zcela odlišné od konceptů jiných světových měst. 

Výsledky a závěry EaM studie byly vytýčeny ve 4 základních rovinách: územní, finančně-ekonomické, organizační a obecně hodnotící. 

V oblasti územní EaM studie doporučila zpracování ověřovacích studií důležitých olympijských lokalit a zařízení a koordinaci celoměstských koncepcí s potřebami LOH tak, aby Praha mohla již před olympiádou kromě dobudování městského a pražského silničního okruhu a městské železnice (v ČR pak dobudování dálnic a železničních koridorů) zahájit výstavbu některých vybraných areálů tak, aby mohly být využívány v po-olympijské podobě již před olympiádou a zároveň by tyto areály měly být projektovány a konstruovány tak, aby je bylo možné upravit, rozšířit a dočasně přizpůsobit potřebám LOH.

V klíčové oblasti finančně-ekonomické EaM studie popsala náklady související s LOH:

· celkové přímé náklady vyvolané LOH s odhadem pro r. 2016/2020 v celkové výši 135,9, resp. 132,6 mld. Kč (vč. dopadu DPH), 

· náklady plánované na běžný rozvoj města bez vlivu olympiády, tedy náklady na investiční aktivity, které by byly realizovány bez ohledu na pořadatelství LOH a v současné cenové úrovni činí 487,64 mld. Kč; jejich realizace konání olympiády podmiňuje. 

Celkové přímé výnosy vyvolané LOH v Praze jsou odhadovány ve výši celkem 66,1mld. Kč.

Rozdíl mezi přímými náklady a přímými výnosy olympijských her činí 66,5 mld. Kč. Tato částka představuje investici, jejíž splacení je uvažováno jako nutný počáteční investiční výdaj v rámci české ekonomiky (vklad veřejného sektoru). Návratnost tohoto deficitu bude zajištěna v rámci celkových makroekonomických dopadů pořádání LOH z přírůstku HDP, jehož absolutní výše je odhadována na 91,5 mld. Kč. 

Výsledný makroekonomický dopad pořádání LOH na ekonomiku je (po splacení deficitu daného rozdílem mezi přímými příjmy a přímými výdaji spjatými s LOH včetně nákladových úroků) kladný a je odhadován na cca 25 mld. Kč, tj. asi 1% HDP. 

V rovině organizační EaM studie formulovala klíčová doporučení pro přístup k přípravě her a jeho rozložení v čase, což jsou zejména:

· Formálně právní kroky ve vztahu k MOV a jejich časování;

· Ostatní organizačně právní kroky a opatření v majetkoprávních vztazích;

· Harmonogram klíčových studijních, projekčních a investičních aktivit v oblasti výstavby a zabezpečení olympijských areálů a jejich financování.


V rovině hodnotící, zejména v období rozhodovacího procesu hl.m. Prahy o ucházení se o pořadatelství LOH,  jsou důležitou částí EaM studie kapitoly Analýza rizik a Celkové zhodnocení záměru pořádat LOH v hl.m. Praze, vycházející z hodnocení jednotlivých oblastí – dopravní, technické a sportovní infrastruktury, ubytování, finanční, ekonomické a sociální oblasti - a vyhodnocení SWOT analýzou.

V závěru EaM studie je konstatováno, že záměr pořádat OH je z dnešního hlediska možno považovat za dosažitelný, respektive že Praha může být vybrána jako kandidátské město na základě následujících předpokladů, které zároveň představují nejslabší články celého projektu a je nutné jim věnovat zvýšenou pozornost:

· Do doby podání přihlášky dojde k viditelnému zlepšení dopravní a sportovní infrastruktury a vlivu uvnitř MOV;

· Podaří se alespoň částečně vybudovat nový Pražský výstavní areál slučitelný s konceptem LOH, vyřešit problematiku ubytovacích kapacit a prokázat využitelnost klíčových staveb i po skončení LOH; 

· Velikost města,  respektive jeho ekonomiky bude akceptovatelná ze strany MOV.

Rok 2005

Výsledky Ekonomické a marketingové studie byly vzaty na vědomí Radou hl.m. Prahy usnesením č. 0140 dne 15.2. 2005. Rada HMP rovněž souhlasila s realizací dalších postupných kroků přípravy kandidatury hl.m. Prahy pro pořádání LOH 2016 resp. 2020 v hl.m. Praze. 

Výsledky EaM studie následně přijalo Zastupitelstvo HMP a svým usnesením číslo 25/03 ze dne  24.2.2005 schválilo realizaci dalších postupných kroků přípravy kandidatury hl. m. Prahy na pořádání LOH 2016 resp. 2020 v hl. m. Praze, spočívajících v zajištění  přípravných studií, organizačních a dalších opatření. 

V rovině přípravných studií se jedná zejména o zajištění

· studií proveditelnosti nejdůležitějších olympijských zařízení: využití nového letňanského výstaviště z hlediska potřeb LOH; rozvoje Strahova; rozvoje lokality olympijské vesnice; ceremoniálního stadionu ve variantách s ohledem na nutnost jeho po-olympijského využití; rozvoje plaveckého centra na Maninách; výstavby nového kolejního centra; 

· zpracování variant olympijského a po-olympijského využití území městem pořízených a pořizovaných urbanistických studií pro území Letňan, Strahova, Manin a Holešovic;

· studie potřeby hl. m. Prahy v oblasti sportovní vybavenosti města;

· studie dopravní obsluhy a logistiky; atd.

V rovině organizačních opatření se jedná zejména o zajištění:

· dialogu klíčových subjektů na úrovni představitelů hl. m. Prahy, vlády ČR, Českého olympijského výboru, politických stran, představitelů regionů, sportovních svazů, občanských a zájmových sdružení, profesních a podnikatelských svazů;

· vytvoření jádra výboru pro přípravu eventuální kandidatury Prahy na pořádání LOH;

· rozpracování cílené mediální a PR strategie, podpora konání vrcholných sportovních událostí i investičně nenáročných akcí v hl. m. Praze;

· projednat s hejtmany krajů České republiky možnost pořádání některých soutěží mimo Prahu;

· zpracování časového harmonogramu potřebných kroků  a aktivit., atd. 

Plněním konkrétních úkolů vyplývající z bodu I. „Přípravné studie“ z usnesení Zastupitelstva HMP č. 25/03 ze dne  24.2.2005 se zabývá samostatná příloha č. ….

Pro úplnost přehledu prací Prahy olympijské je zde uveden přehled studií, které byly v následujících letech 2005 – 2007 zpracovány,  nebyly však projednávány, ani se k nim nevyjádřily volené orgány hlav. m. Prahy:
V průběhu roku 2005 byly v gesci Útvaru rozvoje hl.m. Prahy zahájeny práce na

· ověřovací studii Plaveckého centra na Maninách; zpracoval ÚRM;

· typologické studii Využití olympijské vesnice na studentské koleje, resp. na bydlení, která bude podkladem pro zpracování ověřovacích studií lokalizace olympijských vesnic v různých lokalitách;

· vyhledávací Studie lokalizace ploch pro vysokoškolské areály s případným využitím pro olympijské účely, která bude sloužit pro vyjasnění koncepce lokalizace rozvoje vysokých škol a pro upřesnění vstupů do zadání urbanistických studií klíčových lokalit Strahova a Letňan;

· aktualizaci databáze Hotelů a ubytování v Praze a Středočeském kraji.

V gesci odboru obchodních aktivit MHMP byla zpracována studie obchodní využitelnosti Strahova – 1. část: potenciál území. Materiál obdržel ÚRM k připomínkám. 

Rok 2006, 2007

V průběhu roku pořídil Útvar rozvoje města  Studii ověření možnosti výstavby komplexu plaveckého centra v hl. m. Praze, zpracoval PricewaterhouseCoopers Česká republika, s.r.o.

Závěry studie dosud nebyly předloženy Radě hl.m. Prahy. Studie vyhodnotila požadavky MOV a potřeby hl. města, umístění komplexu v hl. městě v Praze, varianty koncepce projektu.

V závěru roku 2006 pořídil Útvar rozvoje města  studii Ekonomické prověření územních variant olympijské a mediální vesnice na území hl. m. Prahy, - 1. etapa: Olympijský program;  kterou vypracovala společnost Kolpron. Studie v této etapě soustředila všechny dostupné informace o navrhovaných lokalitách a provedla jejich vyhodnocení formou SWOT. Studie včetně vyhodnocení lokalit a závěrečného doporučení byla dokončena v únoru 2007.

V prosinci Útvar rozvoje města  zadal zpracování studie Variantní ověření urbanistického řešení umístění a prostorového rozsahu vhodného olympijského programu v prostoru Letňany, Kbely, Prosek. Pracovní výstupy studie byly k dispozici koncem roku 2006, finální výstupy počátkem ledna 2007.

V lednu 2007 byly zveřejněny výsledky Studie technické proveditelnosti a ekonomické účelnosti Veletržního areálu v Praze s ohledem na jeho možné využití pro potřeby olympijských her v roce 2020. Studie byla pořízena v gesci MHMP. Zpracovala společnost Mott MacDonald. Urbanistickým podkladem studie byla Studie využití nového letňanského výstaviště z hlediska potřeb OH,  kterou v průběhu roku 2006 pořídil rovněž MHMP.

V gesci Útvaru rozvoje hl.m. Prahy byla v roce 2006, 2007 zpracována  Zpráva o stavu populace sysla obecného na lokalitě NPP Letiště Letňany. Zpráva podrobně mapuje lokalitu a vývoj populace chráněného druhu. Včetně jasného zhodnocení nemožnosti transferu populace   na náhradní lokalitu, která byla zvažována  v letech 2003-2004 jako možnost za účelem rozšíření zastavitelných ploch pro účely OH.

