ZAPIS

z 5. jednani Vyboru pro verejnou spravu, evropské fondy
a protikorup¢ni opatieni ZHMP

konaného dne 22. 6. 2011
Pritomni:

Clenové vyboru:

Ing. Gabriela Kloudova, MBA (predsedkyn¢)
JUDr. Helena Chudomelové (mistopiedsedkyn¢)
Mgr. Jiti Dienstbier (mistopiedseda)

Ing. Karel Biezina

Radek Lohynsky

RNDr. Tomas Hudecek, Ph.D.

JUDr. Lubomir Ledl

Ing. Eva Vorlickova

Mgr. Bohdan Frajt (tajemnik)

Omluven:
Josef Nosek

Prizvani:

Aleksandra UdZenija (Rada HMP)

Ing. Martin Trnka (feditel MHMP)

Ing. Irena Ondrackova (feditelka OKC MHMP)

Mgr. Patricia Tiso Ferulikové (feditelka FEU MHMP)
Mgr. Josef Hubert (LEG MHMP)

Mgr. FrantiSek Kotalik (LEG MHMP)

Ing. Marie Tobolova (asistentka feditele MHMP)

Hosté:

zastupci spole¢nosti PricewaterhouseCoopers CR:
Jiti Halouzka

Oldrich Suldk

Jitka Damborska



Program:

1) Analyza plnéni ukolt vyplyvajicich z Protikorup¢ni strategie hl. m. Prahy (prezentace
vysledkt a navrhii doporudeni zastupcti PricewaterhouseCoopers CR)

2) Pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek v podminkach hl. m. Prahy
po zapracovani doporuceni Prazské protikorupcni rady a ¢lent vyboru

3) Informace o ukoncené 8. vyzvé OPPK pro oblast podpory 1.1 Podpora ekologicky
priznivé povrchové vetejné dopravy

4) Schvaleni terminti jednéni vyboru na 2. pololeti 2011

5) Rizné

Predsedkyné vyboru Ing. Gabriela Kloudova, MBA, pfivitala zucastnéné ¢leny vyboru,
ptizvané a hosty. Na zadost feditelky odboru fondii Evropské unie MHMP Mgr. Patricie Tiso
Ferulikové predsedkyné vyboru navrhla zménu programu tohoto jednani tak, aby bod ¢. 3 byl
projednan pted bodem ¢. 1. Tuto zménu programu piitomni clenové vyboru nasledné
odsouhlasili.

Ovétovatelem zapisu byl odsouhlasen RNDr. Tomas Hudecek, Ph.D. Zapis z minulého
zasedani byl schvélen bez pfipominek. Poté bylo piistoupeno k projednavani jednotlivych
bodl programu, a to v pozménéném portadi.

Bod 3.
Informace o ukoncené 8. vyzvé OPPK pro oblast podpory 1.1 Podpora ekologicky
priznivé povrchové verejné dopravy

Reditelka odboru fondti Evropské unie MHMP Mgr. Patricia Tiso Ferulikova seznamila ¢leny
vyboru se skutecnosti, ze hl. m. Praha vyhlasilo, dne 3. 5. 2011, osmou vyzvu k predkladani
projektl vramci operaéniho programu Praha — konkurenceschopnost (OPPK). Termin
ukonceni predkladani projektovych zadosti pro oblast podpory 1.1 Podpora ekologicky
priznivé povrchové verejné dopravy, byl stanoven na 3. 6. 2011. V ramci této oblasti podpory
byly ptedlozeny celkem 3 projekty, s celkovymi zptsobilymi vydaji ve vysi 320,3 mil. K¢.
Pro oblast podpory 1.1 byla vyhlasena alokace ve vysi 270 mil. K&. Zadatel Dopravni podnik
hl. m. Prahy, a. s. ptedlozil projekt ,,RTT Podolské nabiezi“, zadatel hl. m. Praha ptedlozilo
projekty ,,Cyklotrasa Kacerov-Spotilov-Zab¢hlice* a ,,Cyklotrasa M. Chuchle-Barrandovsky
most“. V soucasné dob¢ probihaji dalsi vyzvy.



Bod 1.
Analyza pInéni ukoli vyplyvajicich z Protikorupéni strategie hl. m. Prahy (prezentace
vysledkii a navrhi doporuéeni zastupcii PricewaterhouseCoopers CR)

Zastupce spoleénosti PricewaterhouseCoopers CR (PwC) Jiii Halouzka zah4jil prezentaci
navrhu zavérecné zpravy k analyze plnéni ukolt vyplyvajicich z Protikorupéni strategie hl. m.
Prahy. Tento materidl byl dne 20. 6. 2011 ptedlozen zadavateli k pfipominkovéni. Pfipominky
budou po jednani vyboru souhrnné zpracovany a ptredany PwC k vypotadani. Jifi Halouzka
vuvodu pfitomné seznadmil s pfedmétem zadani, s pouzitym postupem a se zjiSténim
z provedené analyzy plnéni ukolt. Z analyzy vyplynulo, ze 45 stanovenych ukola bylo jiz
splnéno, coz ¢ini 67 % zcelkového poctu ukoll. S ohledem na pomérné kratky cas
pro implementaci ukoli se jednd o vyznamny pokrok. Nasledné pohovotil o Strategii vlady
v boji proti korupci na obdobi let 2011 — 2012. Tato vladni strategie obsahuje celkem 58
opatieni, a to v péti oblastech. Jako vhodna opatieni v podminkach hl. m. Prahy navrhuje
PwC implementaci celkem 7 opatieni s nutnosti modifikace pro podminky v ramci hl. m.
Prahy.

Oldtich Sulak z PwC popsal vyhodnoceni adekvatnosti daliho plnéni ulozenych tikoli. V této
oblasti PwC navrhuje pokracovat v plnéni 28 ukold, vypustit z Protikorup¢ni strategie HMP
navrhuje 7 ukolli. Dale zhodnotil doporuceni Prazské protikorupéni rady a z celkového poctu
11 doporuceni, které se tykaji oblasti vefejnych zakazek a zadavaciho fizeni, PwC navrhuje
ve 3 piipadech implementovat doporuceni vramci pravidel hl. m. Prahy, v 5 piipadech
navrhuje vést dalsi diskuzi za G¢elem obsahové definice doporuceni, jejiho protikorupéniho
efektu a zplGsobu implementace vpraxi. Ve 3 pifipadech navrhuje doporuceni
nerozpracovavat, nebot’ jsou jiz implementovana. V souvislosti se strategii vlady v boji proti
korupci dodal, Ze fada kol bude feSena na ndrodni urovni, coz povede k piijeti ptislusné
legislativy. Zastupci PwC dale prezentovali ndvrhy na opatfeni pro oblast vefejnych zakazek
a navrhy opatieni pro zamezeni vzniku korupéniho prostedi. Po ukonceni prezentace byl dan
prostor pro dotazy ¢lenti vyboru.

Oldtich Suldk zodpovéddl dotazy JUDr. Lubomira Ledla ohledné pouzitého postupu
a provedenych rozhovor ve véci shromazdovani informaci k pfedmétné analyze, vcetné
problematiky Whistleblowingu, kdy by mél stanovit systém zplGsobu komunikace, se
zachovanim urcitého stupené anonymity oznamovatele.

Clenka Rady hl. m. Prahy Aleksandra UdZenija upiesnila, Ze piipominky &lendi vyboru
z tohoto jednani budou pifedlozeny k zapracovani do kone¢né verze zpravy. Stavajici
Protikorup¢ni strategie hl. m. Prahy mtize byt pro obCany zna¢né nesrozumitelna, v rdmci jeji
aktualizace bude bran zfetel na vétsi srozumitelnost. Aktualizovand Protikorupéni strategie
HMP bude v zafi predloZena k projednani Zastupitelstvu HMP. Pted jejim predlozenim vSak
bude fadné projednéna v tomto vyboru.



Mistoptedseda vyboru Mgr. Jifi Dienstbier nadale spatiuje zasadni problémy v tom, jakym
zpusobem se zakazky vramci hl. m. Prahy zadavaji. Predsedkyné¢ vyboru Ing. Gabriela
Kloudovd, MBA nastinila potfebu rozpracovat problematiku ekonomického hodnoceni
zakazek (vice uvedeno v rdmci projednani jednaciho bodu €. 2).

Bod 2.
Pravidla pro zadavani verejnych zakazek v podminkach hl. m. Prahy
po zapracovani doporuceni Prazské protikorupcni rady (PRAPOR) a ¢lenii vyboru

Predsedkyné vyboru udélila slovo pravnikovi odboru legislativniho a pravniho MHMP
Mgr. Josefu Hubertovi, ktery odprezentoval zapracované navrhy ¢lenit vyboru a PRAPORu.
Nasledna diskuze mezi ¢leny vyboru se tykala zejména bodu ¢. 3 piedlozeného materialu
(vznik arbitrazniho organu pro odborné posouzeni opravnénosti vicenakladui).

Mezi ¢leny vyboru byla nalezena shoda ve variantnim feSeni problému. Jako vhodné tfeseni
byl vybran postup rozpracovany ve variant¢ ¢. 1, kdy by viceprice byly z vécného
(technického) hlediska posouzeny externé, formou odborného posudku a nasledné na zaklade
tohoto posudku schvéaleny Radou HMP. Tato varianta feSeni by vyzadovala mnohem méné
nakladi a méné by organizacné zasdhla magistrat. Varianta ¢. 2 by ptredpokladala vytvofeni
arbitrazniho organu slozeného z externich odbornikl pro rizné oblasti.

RNDr. Toma$s Hudecek, Ph.D. oteviel problematiku zavedeni tohoto postupu do praxe,
s ohledem na jeho pozadovany piinos. Jako vhodnéjsi feSeni povazuje variantu ¢. 1.
Ptipomnél zde také plisobnost stavebniho dozoru, ktery musi zodpovidat za prub¢h stavby.

Mistoptedsedkyné vyboru JUDr. Helena Chudomelova se zminila, ze by se zde mélo jednat
pouze o odborniky, kteti vSechny skutecnosti fadné eviduji v pracovnich denicich.

Dale probéhla diskuze k opodstatnénosti vicendkladl a jejich ¢astému vyskytu.

Radni Aleksandra Udzenija upozornila na nutnost posuzovani vicendkladi u vSech vétSich
zakézek.

Mistopiedseda vyboru Mgr. Jifi Dienstbier pfipomnél, Ze vicendklady pfislusi k posouzeni
pouze odbornikiim, tak aby byla zaruena objektivnost. Neni v silach jednotlivych odbort
Magistratu hl. m. Prahy, aby provadély tato posouzeni v ramci svého personalniho obsazeni,
nebot’ zpravidla nedisponuji dostatecnym poctem odbornikd.

Nasledné probéhla diskuse k bodu €. 6 doporuceni - ndvrhu na mozny zptsob implementace
doporuc¢eni PRAPORu, ktery pojednava o zavedeni jednoduchého ekonomického zdiivodnéni
zaméru vybérového fizeni.



Radni Udzenija zde popsala svoji ptedstavu, kdy by se v ramci tohoto zdiivodnéni verejné
zakazky nemélo jednat pouze o jeji ekonomicky popis, ale i o potfebnost zakazky.

Mgr. Dienstbier uvedl, Ze je u zakazky potfeba posoudit varianty jejiho provedeni, varianty
technologii, to co je skuteéné pottebné, napiiklad i Zivotnost (stavby). Tato tvaha by méla
predchazet vlastnimu zadani zakazky. Korupce se nemusi tykat pfimo vysoutézeni vefejné
zakézky, ale jiz jejiho zadani. Ovliviilovani mize nastat jiz ve fazi, kdy se pfedmét zakazky
objednava, stanovi se parametry pro vybér zakazky. Z uvedenych divodi navrhuje
ekonomické zhodnoceni zakazek.

Reditel Magistratu HMP Ing. Trnka zminil, Ze se tato problematika netykd pouze
pofizovacich néakladd, nebot' stavba muize byt nakladnéjsi, ale vlastni provoz mize byt
levnéjsi, coz by v disledku znamenalo néavratnost nakladd. Provoznimi ndklady by se mély
zabyvat veskeré investice.

RNDr. Hudecek, Ph.D. dodal, ze by ve véci velkych zakdzek neméla byt provadéna nejprve
analyza, ale z divodu uspory finanénich prostiedkii by mél byt nejprve vypsan zameér,
nasledné by probéhla diskuze, a teprve poté by byl vybran zpracovatel analyzy.

JUDr. Chudomelova doporucila, ze by bylo vhodné mit seznam investicnich zdmért
na nékolik let dopfedu. Nasledné by se zaméry postupné analyzovaly a zpracovavaly. Hlavni
mésto Praha by mélo mit predstavu svého rozvoje a mélo by byt schopno s ptfedstihem
vypracovat strategické materidly.

Podle JUDr. Ledla je potiebnd tivaha o zadani vetfejné zakazky a nasledné ekonomické
zdivodnéni piijatého rozhodnuti. Je pfitom zapotiebi kvalifikovan¢ rozhodovat strategické
zamgery.

Ing. Kloudovéd, MBA souhlasi s rozpracovanim ekonomického zdivodnéni vetejné zakazky,
tak jak bylo popsano Eleny vyboru. Je zapotiebi vyloucit pfipadné ovliviiovani zakazky jiz
v prvotni fazi, kdy jsou pfipravovany parametry pro vybér zakazky.

K problematice zakazek z oblasti informac¢nich technologii hovoftila radni UdZenija. Rozvoj
informacnich technologii neustdle pokracuje a je zapotiebi mit ptehledny plan podle
finan¢nich moznosti mésta, a proto je tfeba zvazit dlouhodobé&jsi vyhled. V této souvislosti
pfedsedkyné vyboru zminila ¢innost Finan¢niho vyboru Zastupitelstva HMP, ktery by m¢l
planované vydaje na tyto prosttedky analyzovat s vyhledem na jejich vyuZiti v pfiStich letech.

Clenové vyboru se dale zabyvali otdzkou kontrasignace zadani veifejné zakazky a ptipadného
vyuziti tohoto prvku také v procesu zaddvani vetejnych zakdzek malého rozsahu. Radni
UdZenija popsala soucasny stav v oblasti zaddvani vetejnych zakazek malého rozsahu, ktery



je v platnych Pravidlech pro zadavani vetejnych zakazek v podminkach hl. m. Prahy upraven
mnohem podrobnéji nez v zdkoné o vefejnych zakazkach. U zakazek malého rozsahu tak
ve vybranych ptipadech zbytecné dochazi k nadmérné ekonomické a administrativni zatézi.

JUDr. Chudomelova zde oteviela otdzku vypoctu predpokladané hodnoty veiejné zakazky,
ktera je dle jejiho nazoru Casto zneuzivana tak, ze zadavatel umyslné zakazku rozdéli nebo
zmens$i tak, aby neptesahnul zakonnou hranici 2 miliéni K¢ (na sluzby), ¢imz se dostane

do rezimu vetejné zakazky malého rozsahu.

Ing. Kloudova, MBA shrnula obsahlou diskuzi a pozadala pfitomné zaméstnance odboru
legislativniho a pravniho Magistratu HMP o zapracovani varianty ¢. 1 a Gpravu bodu €. 6
predlozeného navrhu (dle textu shora).

Bod 4.

Schvaleni termini jednani vyboru na 2. pololeti 2011

Ing. Gabriela Kloudovd, MBA sezndmila ¢leny vyboru s navrhovanymi terminy jednani
vyboru na druhé pololeti tohoto roku. Clenové vyboru navrzené terminy vzali na védomi

a neméli k nim pfipominek. Harmonogram jednani vyboru na druhé pololeti 2011 je soucasti
ptilohy €. 1 zapisu a bude zvefejnén na internetovych strankach hl. m. Prahy.

Bod 5.
Rizné

Bez ptispévku.

Predsedkyné vyboru v§em pfitomnym podékovala za ucast a jednani vyboru ukoncila v 15:05
hodin.

Ing. Gabriela Kloudova, MBA
predsedkyné vyboru

RNDr. Tomas Hudecek, Ph.D.
ovéiovatel zapisu

zapsal: Mgr. Bohdan Frajt



Piiloha ¢. 1 zapisu z 5. jednani Vyboru pro veifejnou spravu, evropské fondy a protikorup¢ni
opatieni Zastupitelstva HMP

Terminovy kalendar jednani Vyboru pro vefejnou spravu, evropské fondy
a protikorup¢ni opatieni ZHMP na 2. pololeti roku 2011

Meésic Termin
Zafi 8.9.
Rijen 13. 10.
Listopad 15.11.
Prosinec 8. 12.

Jednani vyboru zaéinaji vzdy od 14:00 hodin v budové Magistratu hl. m. Prahy, Praha 1, Marianské nam. 2
(konkrétni misto bude uvedeno v pozvance s ohledem na aktualni obsazenost zasedacich mistnosti)
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