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1. Orientace

1.1.  Globální cíl a specifické cíle

Globálním cílem Programu ke zlepšení kvality ovzduší je zajistit na celém území Aglomerace hlavní město Praha kvalitu ovzduší splňující zákonem stanovené požadavky (imisní limity a cílové imisní limity) a přispět k dodržení závazků, které ČR přijala v oblasti omezování emisí znečišťujících látek do ovzduší (národní emisní stropy).

Konkrétní cíle Programu ve vztahu k jednotlivým znečišťujícím látkám jsou na základě analýzy stanoveny takto:

· snížení imisní zátěže suspendovaných částic PM10
· snížení imisní zátěže oxidu dusičitého 

· snížení imisní zátěže oxidu uhelnatého

· snížení imisní zátěže benzo(a)pyrenu

· snížení produkce emisí oxidů dusíku 

· snížení produkce emisí těkavých organických látek

1.1.1. Zdůvodnění specifických cílů

Výměra území Aglomerace hlavní město Praha, na nichž byly v letech 2001 až 2004 vyhlášeny oblasti se zhoršenou kvalitou ovzduší (dále „OZKO“) v procentickém podílu z celkového území aglomerace:

Tab. 1. Vymezení OZKO z hlediska ochrany obyvatelstva v letech 2001 – 2004 (v % území)
	Rok
	NO2 roční
	PM10 roční
	PM10 denní
	CO
	Celkem

	2001
	4,9 %
	6,5 %
	26,0 %
	1,6 %
	n.a.

	2002
	1,6 %
	13,0 %
	66,7 %
	3,2 %
	n.a.

	2003
	14,5 %
	29,0 %
	86,3 %
	3,2 %
	n.a.

	2004
	6,4 %
	7,5 %
	26,4 %
	1,0 %
	28,0 %


Zdroj: MŽP

Tab. 2. Vývoj překračování cílových imisních limitů pro benzo(a)pyren a ozón (v % území)

	Rok
	B(a)P
	O3 (zdraví)
	O3 (ekosystémy)

	2001
	41,5 %
	3,2 %
	-

	2002
	61,0 %
	-
	-

	2003
	60,5 %
	49,2 %
	-

	2004
	62,3 %
	100 %
	45 %


Zdroj: MŽP

V roce 2004 žilo v OZKO bez zahrnutí troposférického ozónu dle údajů MŽP více než 480 tisíc obyvatel, což odpovídá 41 % obyvatel aglomerace. Ve vztahu k překračování limitů troposférického ozónu jsou cíle zaměřeny na snížení produkce emisí jeho prekurzorů (oxidů dusíku a těkavých organických látek).

V tab. 3. jsou uvedena emisní data pro hlavní znečišťující látky srovnaná s doporučenými hodnotami krajských emisních stropů, kterých by mělo být dosaženo v roce 2010 (t.rok-1):

Tab. 3. Vývoj produkce emisí znečišťujících látek

	Látka
	2001
	2002
	2003
	2004
	Strop 2010

	Tuhé znečišťující látky
	1 960
	1 250
	2 435
	2 337
	

	Oxid siřičitý
	3 514
	2 707
	2 552
	3 075
	3 300

	Oxidy dusíku
	17 557
	16 936
	19 326
	19 733
	14 700

	Oxid uhelnatý
	36 506
	33 063
	34 840
	34 591
	

	VOC
	7 896
	7 963
	11 880
	13 519
	12 800

	Amoniak
	47
	130
	280
	298
	200


Zdroj: ČHMÚ


Poznámka: Hodnota emisí tuhých znečišťujících látek za rok 2003 a 2004 zahrnuje i emise pocházejících z otěrů vozovek, pneumatik a brzdných systémů vozidel a emise VOC jsou v letech 2003 a 2004 včetně plošné spotřeby rozpouštědel.

Celkové krajské emise překračují doporučenou hodnotu krajského emisního stropu v případě oxidů dusíku, VOC a amoniaku.

1.2.  Priority

1.2.1. Prioritní znečišťující látky

Pro účely Programového dodatku jsou na úrovni Aglomerace hlavní město Praha stanoveny následující prioritní znečišťující látky:

· suspendované částice PM10 - překračování imisních limitů pro roční i pro  24-hodinové koncentrace

· oxid dusičitý - překračování imisního limitu pro roční koncentrace

· oxid uhelnatý - lokální překročení imisního limitu

· benzo(a)pyren - překračování cílového imisního limitu

· oxidy dusíku - překračována doporučená hodnota krajského emisního stropu, prekurzor tvorby přízemního ozónu

· těkavé organické látky - překračována doporučená hodnota krajského emisního stropu, prekurzor tvorby přízemního ozónu

1.2.2. Prioritní kategorie zdrojů

Stanovení prioritních kategorií zdrojů vyplývá z jejich podílů na celkových emisích prioritních znečišťujících látek. Pro hlavní město Praha byly stanoveny následující prioritní kategorie zdrojů:

Priorita 1. Automobilová doprava: rozhodující podíl na emisích suspendovaných částic  frakce PM10, oxidů dusíku / oxidu dusičitého, oxidu uhelnatého, významný podíl na emisích těkavých organických látek

Priorita 2. Malé spalovací zdroje: významný podíl na emisích suspendovaných částic PM10, oxidů dusíku / oxidu dusičitého, rozhodující podíl na emisích benzo(a)pyrenu

Priorita 3. Zdroje sekundární prašnosti: významný podíl na imisní zátěži suspendovaných částic PM10
Priorita 4. Spotřeba organických rozpouštědel: významný zdroj emisí těkavých organických látek

1.2.3. Prioritní městské části

Stanovení priorit na úrovni částí města bylo provedeno na základě odhadu počtu obyvatel žijících v oblastech se zhoršenou kvalitou ovzduší (OZKO), tj. v oblastech, kde na základě podkladů MŽP dochází k překročení imisních limitů jedné nebo více znečišťujících látek, v rámci následujících kategorií:

Tab. 5. Kategorizace městských částí

	Kategorie I
	Více než 1000 obyvatel, překročen více než jeden imisní limit (současné překročení ročního a 24-hodinového imisního limitu pro suspendované částice je považováno za překročení dvou imisních limitů

	Kategorie II
	Více než 1000 obyvatel, překročen jeden imisní limit

	Kategorie III a
	Méně než 1000 obyvatel, překročeno více imisních limitů nebo jeden limit a mez tolerance 

	Kategorie III b
	Méně než 1000 obyvatel, překročen jeden imisní limit


Prioritní městské části jsou z hlediska počtu obyvatel žijících v OZKO stanoveny takto (na základě vyhodnocení imisních dat pro rok 2004 dle klesající významnosti):

V závorkách je uveden odhad počtu obyvatel, žijících v OZKO, nikoliv celkový počet obyvatel.
Kategorie I

· Praha 4 (72 154 obyvatel)

· Praha 3 (60 190 obyvatel)

· Praha 5 (59 483 obyvatel)

· Praha 10 (44 751 obyvatel)

· Praha 2 (41 497 obyvatel)

· Praha 1 (32 552 obyvatel)

· Praha 8 (30 453 obyvatel)

Praha 9 (28 513 obyvatel)

· Praha 6 (22 640 obyvatel)

· Praha 7 (17 277 obyvatel)

· Praha 13 (14 837 obyvatel)

· Praha 15 (3 056 obyvatel)

· Praha 16 (2 622 obyvatel)

V OZKO na území částí města Kategorie I žilo v r. 2004 celkem 430 025 obyvatel.

Kategorie II

· Praha 12 (33 580 obyvatel)

Praha 14 (19 543 obyvatel)

V OZKO na území měst a obcí Kategorie II žilo 53 123 obyvatel.

Kategorie IIIa

· Praha 19 (606 obyvatel)

· Praha 22 (8 obyvatel) 

V OZKO na území měst a obcí Kategorie II žilo 614 obyvatel.
1.2.4. Celkové priority programu

V rámci Programu byly stanoveny následující priority: 

Priorita 1: Snížení emisní a imisní zátěže z automobilové dopravy - jedná se o rozhodující prioritu, k níž je vázána většina opatření ke zlepšení kvality ovzduší.
Priorita 2: Snížení emisní a imisní zátěže z malých spalovacích zdrojů

Priorita 3: Snížení emisí PM10 – sekundární prašnost

Priorita 4: Snižování emisí těkavých organických látek ze spotřeby rozpouštědel

2. Priority a popis opatření

V této kapitole je uveden přehled a popis opatření a konkrétních aktivit, které byly navrženy v rámci přípravy Programu ke zlepšení kvality ovzduší. V kapitole 3 Programového dodatku je dále proveden přehled aktivit, které byly Řídícím výborem tohoto Programu vybrána k realizaci. U ostatních aktivit lze uvažovat jejich realizaci (popř. realizace jejich částí) podle rozpočtových a technických možností. Rovněž je doporučeno realizovat z těchto aktivit jednotlivé dílčí úkoly, které jsou spojeny s nízkými náklady a přitom přinášejí relevantní přínosy.

2.1.  Priorita 1: Snížení emisní a imisní zátěže z automobilové dopravy

Opatření 1.1. Opatření k omezení počtu jízd 

1.1.1. Podpora kvality v hromadné dopravě

Časová naléhavost: zahájit do 1 roku, aplikovat průběžně a dlouhodobě

Zdůvodnění a popis: Využívání městské hromadné dopravy působí jako účinná náhrada automobilové dopravy. Z toho důvodu je jedním ze základních nástrojů ochrany ovzduší podpora tohoto druhu přepravy s cílem udržení maximálního možného podílu cest hromadnou dopravou. K zvýšení atraktivity městské hromadné dopravy pro obyvatele a návštěvníky města je naprosto nezbytné trvale udržovat její kvalitu a zejména přitažlivost. Soustava připravovaných opatření a aktivit přispívá k dlouhodobému a trvalému zájmu obyvatel a návštěvníků k využívání prostředků MHD k cestám po městě. Aktivita zahrnuje následující dílčí úkoly:  

· rozšiřování a vybavení tras MHD

· preference vozidel MHD na křižovatkách a komunikacích

· cílevědomá tarifní politika

· zlepšení přestupních vazeb, dořešení kolizních míst

· instalace účinných prostředků pro informování cestujících

1.1.2. Organizační opatření pro preferenci MHD

Časová naléhavost: zahájit do 1 roku, aplikovat průběžně

Zdůvodnění a popis: V místech silné kumulace automobilové dopravy dochází u prostředků povrchové MHD, které sdílejí dopravní prostor s automobily, ke snižování cestovní rychlosti. Nezanedbatelným důvodem je nekázeň ostatních účastníků silničního provozu, která výrazně snižuje cestovní rychlost MHD a způsobuje časté zpožďování spojů. Okamžitá organizační opatření pro podporu MHD tedy spočívají ve výrazně rozsáhlejší kontrole dodržování předpisů silničního provozu a důsledných sankcích za jejich porušení.

Aktivita spočívá v rozšíření kontroly a v důsledném postihování dopravních přestupků, zejména parkování na jednopruhových vozovkách podél tramvajových tratí, v prostoru zastávek, před křižovatkou apod., dodržování zákazu jízdy po tramvajovém pásu a ve vyhrazených jízdních pruzích atd.

1.1.3. Omezení vjezdu těžkých nákladních automobilů do části města

Časová naléhavost: úkoly bez přímé vazby na postup výstavby dopravní infrastruktury – do 1 roku. Úkoly vázané na konkrétní stavby Městského a Pražského silničního okruhu - bezprostředně po dokončení těchto staveb.

Zdůvodnění a popis: Mezi účinná opatření ke zlepšení kvality ovzduší patří selektivní nebo úplné omezování vjezdu do vymezených částí města. Na území hl. m. Prahy jsou zkušenosti zejména s omezováním vjezdu těžkých nákladních vozidel. Plánovaná aktivita  má omezit počet pohybů těžkých nákladních vozidel v území vymezených, hustě zastavěných a převážně obytných nebo polyfunkčních oblastí vnitřní části Prahy. Význam omezení provozu těžkých automobilů ovšem nespočívá pouze v rozdílu emisí. Vyloučení těchto vozidel přináší zejména na kapacitně nedostačujících komunikacích v centru zvýšení plynulosti dopravy a lepší podmínky pro plynulý provoz MHD, což je opět spojeno se zlepšením kvality ovzduší. Je ovšem nutné spojit tyto kroky s dalšími organizačními nástroji a jejich důsledným vymáháním, aby nedošlo k opětovnému snížení plynulosti v důsledku jiných problémů (jako je např. nárůst parkování na těchto komunikacích apod.). V rámci opatření proběhne další pokračování a další rozšiřování dosavadní regulace. Realizaci opatření je však nutné časově sladit s dokončováním objízdných tras, zvláště pak Městského okruhu.

V rámci této aktivity  budou realizovány následující úkoly:

· zintenzivnění kontrolní a informační činnosti, omezení výjimek, důrazné postihování přestupků

· u zóny zákazu vjezdu vozidel nad 3,5 t celkové hmotnosti prodloužení platnosti ze současných 8 – 18 hod na 7 – 19 hod

· rozšíření zákazu vjezdu vozidel nad 3,5 t v Praze 5 k jižnímu portálu tunelu Mrázovka

· zavedení zóny zákazu vjezdu těžkých nákladních vozidel na Barrandově (po zprovoznění Pražského okruhu  Slivenec – Vestec)

· rozšiřování zóny zákazu vjezdu vozidel nad 6 tun o další oblasti v návaznosti na postup výstavby Městského a Pražského okruhu

1.1.4. Časová organizace zásobování

Časová naléhavost: zahájení do 1 roku, dokončení do 3 let

Zdůvodnění a popis: Další podporovanou akcí je zavedení časového omezení jízd zásobovacích vozidel v denní době, kdy je centrum zahlceno automobilovým provozem a kdy by měli centrum města využívat hlavně obyvatelé města a jeho návštěvníci. Pojíždění zásobovacích vozidel po městě přispívá k zatížení kapacitně vyčerpaných komunikací a navíc tato vozidla v převážné míře zpomalují celkovou rychlost a plynulost dopravního proudu. Vykládání zboží často blokuje provoz takovým způsobem, že vznikají kongesce spojené s nárůstem emisí, zvláště v raní špičce. Zásobovací vozidla také omezují provoz hromadné dopravy, a to na řadě míst naprosto zásadně. Jedná se o velice negativní jev, neboť nízká rychlost přepravy MHD se odráží v její snížené atraktivitě pro obyvatele.

Aktivita zahrnuje zavedení časového omezení pro zásobovací vozidla v celém širším centru města, případně i v dalších lokalitách, kde dochází ve zvýšené míře ke střetům zásobování s vozidly MHD, osobními automobily či chodci.

1.1.5. Parkovací politika v centru města a v lokálních centrech

Časová naléhavost: zahájení do 1 roku, dokončení do 5 let

Zdůvodnění a popis: Parkovací politika je dosud nejvíce uplatňovaným nástrojem regulace dopravy v Praze. Vzhledem k tomu, že v Praze jsou stále překračovány imisní limity, je nutno uplatnění tohoto nástroje dále podpořit a posílit jeho restriktivní funkci. Omezením možnosti zaparkovat u cíle cesty dojde (při dostatečné informovanosti) ke snížení počtu cest do regulované oblasti, zejména centra města. Nezbytnou podmínkou je dostatečná koordinace všech MČ v této oblasti. 

Aktivita zahrnuje následující úkoly: 
· koordinace parkovací politiky formou stálé pracovní skupiny nebo komise, za účasti zástupců samosprávy města, městských částí a magistrátu

· určení únosné nabídky parkovacích míst pro jednotlivé oblasti (skupiny funkčních ploch) tak, aby řešené území bylo přijatelně dopravně obslouženo, avšak při přijatelných dopadech na životní prostředí

· uvážlivá výstavba hromadných garáží (stanovení pravidel pro výstavbu garáží a jejich důsledné dodržování)

· rozšíření zón placeného stání v oblastech sousedících s centrem města a v lokálních centrech

· informační a naváděcí systémy

· důsledná kontrola a postihování přestupků

1.1.6. Podpora záchytných parkovišť P+R

Časová naléhavost: realizace celého systému P+R do 10 let

Zdůvodnění a popis: Existence kvalitního systému záchytných parkovišť P + R (park and ride) snižuje počet radiálních a diametrálních jízd osobních automobilů, jejich pojezdy v centru i nároky na parkování vozidel.  Plánovanou aktivitou je proto realizace celého systému parkovišť P+R s kompletní technickou a informační podporou. 

Na základě výsledků hodnocení jednotlivých opatření (kap. 3) se jedná o aktivitu s doplňujícím významem. Podle možností lze však realizovat i jednotlivé významné stavby v rámci systému P+R.

1.1.7. Omezování zdrojů a cílů automobilové dopravy

Časová naléhavost: zahájit do 1 roku, dokončení do 3 let

Zdůvodnění a popis: Intenzity dopravy na komunikační síti jsou závislé zejména na struktuře dopravních vztahů mezi zdrojem a cílem a na možnostech jejich dopravního spojení. Vysokých intenzit je dosahováno především tam, kde je velký výskyt zdrojů a cílů dopravy, a tím je vysoký i objem zdrojové či cílové dopravy a kde je k dispozici málo alternativ spojení. V Praze velmi rychle narůstá počet nových zdrojů a cílů dopravy, jako jsou administrativní nebo komerční centra, nákupní střediska, hotely apod. V některých případech je nutno se obávat překročení únosnosti území z dopravního hlediska. Tato skutečnost je spojena i s významnými riziky z hlediska kvality ovzduší. Účinnou regulaci automobilové dopravy v oblastech se zhoršenou kvalitou ovzduší si lze jen velmi obtížně představit bez omezení dosavadního způsobu rozsáhlé výstavby těchto objektů. Není možné na jedné straně vynakládat rozsáhlé prostředky na snížení počtu přijíždějících vozidel, a na druhé straně nově realizovanými aktivitami neustále do dotčených oblastí přitahovat další automobily. 

Cílem této aktivity je formulovat zásady pro rozvoj území z hlediska ochrany ovzduší před nepříznivými dopady vyvolanými umisťováním nových objektů, které jsou významným zdrojem a cílem dopravy. Jedná se o:

· vypracování soustavy limitů a stropů pro objemy nové výstavby v jednotlivých částech Prahy na základě odborného posouzení únosné dopravní a imisní zátěže území

· stanovení závazných podmínek pro umisťování dopravně významných objektů v jednotlivých částech města, včetně kompenzačních opatření 

1.1.8. Podpora cyklistické dopravy

Časová naléhavost: realizace systému cyklistických tras - v horizontu cca do 10 let, organizační úkoly - zahájit do 1 roku a dokončit do 5 let. 

Zdůvodnění a popis: Vzhledem k nepříznivé konfiguraci terénu na území Prahy a charakteru přepravy osob nelze předpokládat, že by v budoucnosti cyklistická doprava převzala významný podíl dopravy automobilové. I přes to je však nezbytné dlouhodobě tento způsob dopravy výrazně podporovat. Po vytvoření vhodných podmínek lze předpokládat, že určitá část obyvatel začne jízdní kolo využívat nejen k rekreačním účelům (jak je tomu převážně dosud), ale ve větší míře také k různým nezbytným pojížďkám po městě. Vedle nahrazení části automobilové dopravy má podpora cyklistiky i význam osvětový, neboť zakládá u obyvatel odpovědnější přístup k životnímu prostředí. Cílem aktivity je tedy motivovat obyvatele, aby jízdní kolo využívali nejen pro rekreaci, ale i pro nezbytnou dopravu především na kratší vzdálenosti. K tomu je nutno vedle sítě cyklostezek, která je v Praze koncepčně připravena a postupně realizována, zajistit také podmínky pro bezpečný průjezd městem a uložení kol. Podpora cyklistické dopravy  zahrnuje následující úkoly: 
· zajištění bezpečnosti cyklistické dopravy v Praze

· vytvoření bezpečných úložných míst pro jízdní kola

· umožnění přepravy kol v autobusech MHD

· dobudování systému cyklistických tras

· informování veřejnosti

Na základě výsledků hodnocení jednotlivých opatření (kap. 3) se jedná o aktivitu s doplňujícím významem. Podle možností lze však realizovat i jednotlivé dílčí úkoly v rámci této aktivity:

1.1.9. Zřizování pěších zón a ostatních druhů zklidněných komunikací

Časová naléhavost: realizace investičně náročných staveb - v horizontu cca 10 let, ostatní úkoly - zahájit do 1 roku a dokončit do 5 let. 

Zdůvodnění a popis: Podpora pěší dopravy zřizováním pěších zón a zklidněných komunikací má z hlediska ochrany ovzduší dvojí dopad. Jednak přispívá k lokálnímu zlepšení imisní situace eliminací automobilové dopravy v konkrétním místě, jednak působí také jako významný prvek regulace automobilové dopravy a podpory MHD. Jsou-li významné cíle, nacházející se v docházkové vzdálenosti od stanic MHD, snadno dosažitelné pěšky při současném omezení vjezdu automobilů, lze očekávat častější využití MHD pro jejich dosažení.
Předpokládá se zřizování pěších zón a ostatních druhů zklidněných komunikací ve vytipovaných lokalitách s přednostní realizací těch typů zón, které nevyžadují zásadní stavební úpravy komunikací. Součástí projektové přípravy bude dopravně-inženýrské posouzení jednotlivých záměrů.

Na základě výsledků hodnocení jednotlivých opatření (kap. 3) se jedná o aktivitu s doplňujícím významem. Podle možností lze však realizovat i jednotlivé dílčí úkoly v rámci této aktivity.

Opatření 1.2. Opatření v dopravní infrastruktuře

1.2.1. Výstavba kapacitní komunikační sítě

Časová naléhavost: organizační opatření včetně dopravních studií – do 1 roku, další investiční akce – zahájení do 1 roku, dokončení v horizontu cca 10 let

Zdůvodnění a popis: Předpokladem zásadního omezení vlivu provozu automobilové dopravy na kvalitu ovzduší v Praze je výstavba a zprovoznění nadřazené komunikační sítě. Tato síť jednak převede značnou část dopravní zátěže na komunikace, které jsou svým stavebním uspořádáním, vybavením a polohou k tomu určeny, ale také umožní aplikovat další regulační opatření pro omezení dopravy v ostatních částech města. Ta jsou na této komunikační síti závislá, protože nadřazená komunikační síť vytváří objízdné trasy pro dopravu v oblastech, kde má být vjezd omezen. 

Z dosavadních zkušeností s postupným přesunem dopravního provozu na již realizovaný nadřazený komunikační systém města vyplývá, že tento systém umožňuje účinně snížit imisní zatížení v oblastech se zhoršenou kvalitou ovzduší. 

Aktivita „Výstavba kapacitní komunikační sítě“ zahrnuje následující úkoly: 

· uplatnění organizačních opatření proti zpožďování výstavby

· dobudování klíčových částí komunikačního systému města v nejkratším možném termínu

· provedení studie propojení Pankrác – Smíchov

Opatření 1.3. Opatření k omezování měrných emisí vozidel

1.3.1. Operativní kontrola emisních parametrů vozidel

Časová naléhavost: zahájení do 1 roku, aplikovat průběžně a dlouhodobě

Zdůvodnění a popis: Produkce emisí z jednotlivých vozidel závisí na jejich technickém stavu, zejména na použité technologii k odstraňování emisí. Např. podle metodiky MŽP pro výpočet emisí z dopravy produkují již automobily EURO 1 cca 5× méně emisí oxidů dusíku než automobily bez katalyzátorů; nejmodernější automobily EURO 4 pak produkují cca 35× méně emisí NOx. Vyřazení nebo redukování části vozidel s nejhoršími emisními parametry z dopravního provozu by tedy mohlo podstatně snížit celkové emise z automobilové dopravy. Do této skupiny je přitom možné zahrnout nejen staré automobily, které mají stanoven příliš mírný emisní limit, ale také vozidla, která emisní limit neplní a produkují často mnohonásobně více emisí než mají povoleno.

Cílem této aktivity  je dočasně nebo trvale vyloučit z provozu vozidla, která neplní stanovené emisní limity. K tomuto účelu bude využit systém kontrol dodržování emisních limitů u jednotlivých vozidel na území Prahy. Za předpokladu rozsáhlé aplikace by toto opatření mohlo významně omezit provoz automobilů s největšími emisemi. Aktivita zahrnuje následující úkoly: 

· zřízení a vybavení „mobilních laboratoří“ pro měření emisí a následné uplatnění plošných kontrol emisních parametrů vozidel ve spolupráci s Policií ČR

· informování řidičů 

· iniciování resp. podpora takové změny legislativy, která umožní zamezit dalšímu provozu nevyhovujících vozidel

1.3.2. Omezování emisí z autobusů MHD a dalších vozidel města

Časová naléhavost: zahájení do 1 roku, dokončení v horizontu cca 5 – 7 let, v případě nasazení autobusů poháněných palivovými články pokračovat v projektu v delším časovém výhledu

Zdůvodnění a popis: Technologická obměna a obnova vozidel města či jeho organizací, včetně autobusů veřejné dopravy osob, poskytuje určitý nezanedbatelný potenciál snižování emisní a imisní zátěže. Aktivita je formulována především ve vztahu k autobusům MHD, z důvodu velkého proběhu těchto vozidel v porovnání s obslužnými vozidly městských organizací. Ve skutečnosti však není omezena pouze na tyto autobusy, ale je možné jej aplikovat i na obslužná vozidla města (svoz domovního odpadu, doprava spojená s péčí a údržbou zeleně atp.) a také podpořit její rozšíření na další subjekty, zejména na organizace zřízené městem. 

V této oblasti je možno postupovat různými způsoby, které se liší z hlediska nutných nákladů i předpokládaných přínosů. Proto je vhodné jednotlivé postupy aplikovat diferencovaně podle stavu vozidel k nimž jsou vztažena. Pro jednotlivé skupiny vozidel jsou zvoleny následující kroky:

· u starších autobusů, u nichž se již nevyplatí provádět zásadnější technické zásahy – nahrazení nafty tzv. dieselovou emulzí

· u novějších autobusů, případně i u dalších vozidel města –  zavedení filtrů na omezování emisí

· v delším výhledu je zapotřebí připravovat přechod na autobusy poháněné palivovými vodíkovými články, tedy s emisemi blízkými nule – jedná se o vývoj, který by měla Praha sledovat již v nejbližším období alespoň formou pilotního projektu. Několik evropských měst již autobusy poháněné palivovými články ve zkušebním režimu provozuje a je reálný předpoklad, že technologie palivových článků bude cca do 10 let komerčně dostupná.

1.3.3. Komplexní podpora využití alternativních paliv v automobilové dopravě

Časová naléhavost: zahájení do 1 roku, dokončení v horizontu cca 5 – 7 let

Zdůvodnění a popis: Vozidla poháněná tzv. alternativními plynnými palivy – stlačeným zemním plynem (CNG) nebo zkapalněným propan-butanem (LPG), produkují podstatně méně emisí znečišťujících látek než vozidla na benzín a naftu. V případě úspěšného rozšíření tohoto způsobu dopravy (alespoň u části populace a firem) lze očekávat podstatné zlepšení kvality ovzduší na úrovni jednotek až desítek procent při relativně nízkých nákladech. Větší rozšíření alternativních paliv v automobilové dopravě je však nutné podpořit jak u podnikatelských subjektů (zejména ve vztahu k nákladním automobilům), tak i mezi obyvatelstvem (osobní automobily). 

Aktivita zahrnuje následující úkoly: 

· dohoda s provozovateli čerpacích stanic o rozšíření nabídky o LPG a CNG 

· dobudování plnicích stanic

· jednání se společností Škoda Auto, a. s. o uvedení vozidel s alternativním pohonem na trh

· zvýhodnění vozidel poháněných LPG a CNG v systému parkování

· dotační program na přestavby vozidel

· informační kampaň

Vzhledem k značným nákladům, zejména na zajištění dotačního programu, je toto opatření hodnoceno v kap. 3 jako doplňující. Podle možností lze však realizovat i jednotlivé dílčí úkoly v rámci této aktivity.

2.2.  Priorita 2: Snížení emisní a imisní zátěže z malých spalovacích zdrojů

Opatření 2.1. Rozvoj energetické infrastruktury

Časová naléhavost: aplikovat průběžně a dlouhodobě
Zdůvodnění a popis: Spalování tuhých paliv v domácnostech má (i přes dosavadní rozsáhlou plynofikaci a teplofikaci území Prahy) nezanedbatelný podíl na celkové produkci emisí znečišťujících látek. Příčinou je skutečnost, že část obytné zástavby není plynofikována ani napojena na systém CZT a i v ostatních částech města zůstávají v některých domácnostech tuhá paliva jako zdroj tepla. 

Z hlediska ochrany ovzduší v Praze je vhodné především zvyšování rozsahu zásobování domácností teplem z centralizovaného zdroje, pokud možno umístěného mimo území města. Přínosem je jednak náhrada malých, obtížně regulovatelných zdrojů jedním, relativně snadno regulovatelným zvláště velkým zdrojem, jednak soustředění zdroje zásobování tepla do lokality mimo intenzivní imisní zatížení. Doplňujícím řešením je plynofikace území.

Opatření 2.2. Omezování spotřeby tuhých paliv v domácnostech

2.2.1. Podpora přeměny topných systémů v domácnostech

Časová naléhavost: zahájit do 1 roku (případně pokračovat v realizaci dosavadních akcí), opatření aplikovat průběžně a dlouhodobě

Zdůvodnění a popis: Vytápění tuhými palivy patří v současné době mezi levnější způsoby vytápění a navíc investice do rekonstrukce topného systému domu vyžaduje určité investiční náklady. Z tohoto důvodu je vhodná ekonomická podpora přechodu na jiné způsoby vytápění. V Praze byl zvláštní dotační program na přeměnu topných systémů zahájen v roce 1994 a pokračuje až do současnosti. V souvislosti s podstatným poklesem zájmu o dotace a s ohledem na skutečnost, že částka vyčleněná v každoročním rozpočtu města na přeměnu topných systémů není průběžně od roku 1998 vyčerpávána, vzniká prostor pro úpravu pravidel a zásad pro poskytování dotací. Jedná se zejména o:

· zjednodušení vyřizování žádostí 

· zvýšení poskytované částky 

· provázání dotace s podporami dalších subjektů a s hypotečními úvěry bank

· informační kampaň

Mezi hlavní rizika znečištění ovzduší v blízké budoucnosti pro další období patří návrat části obyvatelstva ke spalování tuhých paliv. V rámci této aktivity se proto dále předpokládá vytvoření pracovní skupiny, která bude mít za úkol vypracování souboru legislativních, ekonomických, organizačních a informačních nástrojů, které umožní výrazně omezit riziko návratu k tuhým palivům u domácností, které v současnosti využívají pro vytápění  zemní plyn, případně jsou napojeny na rozvody CZT. 

2.3.  Priorita 3. Snížení emisí PM10 – sekundární prašnost

Opatření 3.1. Omezování sekundární prašnosti

3.1.1. Omezování emisí prachových částic z plošných zdrojů 

Časová naléhavost: zahájení  do 1 roku, dokončení do 5 let

Zdůvodnění a popis: Aktivita je zaměřena jednak na aplikaci technicko organizačních opatření pro charakteristické zdroje prašnosti trvalého typu (skládky, haldy sypkých materiálů, antuková hřiště apod.), dále na dočasné zdroje (zejména staveniště) a také na omezení emisí tuhých látek u vybraných technologických zdrojů (zejména kamenolomy a dřevozpracující podniky).  V rámci této aktivity budou realizovány následující úkoly: 

· stálé zdroje sekundární prašnosti - vytipování klíčových zdrojů, aplikace opatření na klíčových zdrojích ve vlastnictví města, MČ a městských organizací (zbudování bariér, výsadba zeleně, skrápění apod.), s provozovateli ostatních zdrojů uzavření dohod o aplikaci opatření

· staveniště - stanovení souboru pravidel pro provádění staveb, informační a kontrolní činnost

· technická opatření na vytipovaných technologických zdrojích PM10 (např. lomy) 

3.1.2. Omezování emisí prachových částic z dopravy

Časová naléhavost: zahájit do 1 roku, aplikovat průběžně a dlouhodobě

Zdůvodnění a popis: Imisní zatížení suspendovanými částicemi PM10 je jedním z hlavních problémů ochrany ovzduší v Praze. Na značné části území jsou překračovány stanovené imisní limity. Mezi hlavní zdroje imisního zatížení suspendovanými částicemi patří prach zvířený do ovzduší větrem, stavební činností či automobilovou dopravou. Právě doprava patří k nejvýznamnějším zdrojům prašnosti. Hlavním preventivním nástrojem je v tomto případě čištění ulic, které zajišťuje Technická správa komunikací Praha (TSK) prostřednictvím dalších dodavatelů. Významným zdrojem prachu s omezenou možností jeho záchytu a čištění jsou také tělesa tramvajových tratí. V některých případech působí uložení kolejnic jako umělá koryta, která svádí prach z vozovek. Aktivita zahrnuje následující úkoly:

· zvýšení intenzity strojního čištění ulic a rozsahu čištěných komunikací včetně tramvajového pásu

· zvýšení četnosti a rozsahu komplexních (blokových) údržeb

· technická opatření při rekonstrukci komunikací 

· zpřísněná kontrola stavební činnosti a staveništní dopravy a další

3.1.3. Omezování prašnosti cílenou výsadbou zeleně – zvyšování podílu zeleně v městské zástavbě a snižování podílu orné půdy ve prospěch trvalých kultur

Časová naléhavost: 

- výsadby izolační zeleně – zahájit do 1 roku, dokončení v horizontu 5 – 7 let

- zvyšování podílu zeleně v městské zástavbě a snižování podílu orné půdy – zahájení do 1 roku, aplikovat průběžně a dlouhodobě

- stanovení požadavků pro novou výstavbu – do 1 roku 

Zdůvodnění a popis: Aktivita je zaměřena na využití zeleně pro omezování koncentrací suspendovaných částic. Množství zvířených prachových částic je výrazně omezeno tehdy, je-li plocha pokryta vegetací. Vegetační kryt váže prachové částice na svém povrchu a omezuje jejich opětovné zvíření do ovzduší. V okolí komunikací jsou vhodným opatřením výsadby izolační zeleně schopných zachytit velké množství prachových částic zvířených z povrchu komunikace. Na ostatních plochách lze snížit výskyt sekundární prašnosti zatravňováním, parkovými úpravami nebo zalesňováním. 

V rámci aktivity budou realizovány výsadby izolační zeleně podél nejvíce zatížených komunikací v místech jejich průchodu obytnou zástavbou. Pásy izolační zeleně by měly být tříetážové, se zastoupením rostlinných druhů s vysokou schopností zachycovat na svém povrchu prachové částice. 

V husté obytné zástavbě v oblastech se zvýšenými koncentracemi suspendovaných částic je nutno nadále zvyšovat zastoupení vegetace např. formou stromořadí, drobných parkových ploch, pnoucí zeleně apod. 

Významným zdrojem prašnosti zejména v době dlouhotrvajícího sucha jsou také plochy orné půdy, jejichž rozsah v Praze je v kontextu evropských metropolí ojedinělý. Vhodným opatřením je postupné snižování podílu orné půdy ve prospěch trvalých kultur. Vedle omezování prašnosti se tím zvyšuje i ekologická stabilita a retenční schopnost krajiny. Tyto vegetační úpravy je vhodné realizovat přednostně na plochách orné půdy sousedící s obytnými oblastmi.

Z preventivního hlediska je důležité stanovit takové zastavovací podmínky, které zabrání úbytku zelených ploch v silně zatížených oblastech. 

V rámci této aktivity jsou tedy stanoveny následující úkoly:

· zpracování projektu výsadeb vegetačních bariér 

· realizace vegetačních úprav - výsadba izolační zeleně v okolí komunikací, prioritně u nejvíce dopravně zatížených ulic v hustě osídlených oblastech 

· zvyšování zastoupení zeleně v souvislé zástavbě

· soustavné snižování podílu orné půdy ve prospěch trvalých kultur

· stanovení požadavků pro novou výstavbu s cílem zamezit snižování podílu zeleně v prostoru soustředěné zástavby v širším centru, úprava metodiky pro výpočet koeficientu zeleně 

2.4.  Priorita 4. Omezování emisí těkavých organických látek ze spotřeby rozpouštědel

Opatření 4.1. Podpora aplikace vodou ředitelných nátěrových hmot

Celkové emise těkavých organických látek (VOC) na území hl. m. Prahy překračují doporučenou hodnotu krajského emisního stropu. Těkavé organické látky jsou navíc prekurzorem tvorby ozónu, jehož cílový imisní limit pro ochranu zdraví je na území města překračován. Plošná spotřeba rozpouštědel přitom produkuje dle informací ČHMÚ 45 % celkových emisí VOC v Praze. 

Regulace emisí z používání rozpouštědel je v ČR upravena obecně závaznými právními předpisy. Snížení emisí je však vhodné podpořit dalšími aktivitami, zejména podporou co nejširší aplikace vodou ředitelných nátěrových hmot. Aplikaci vodou ředitelných nátěrových hmot lze podporovat buď přímo (ve veřejném sektoru) nebo nepřímo (stanovením příslušné podmínky ve veřejných obchodních soutěžích, informováním a osvětou). V rámci tohoto programu je předpokládána zejména nepřímá podpora, a to prostřednictvím dvou aktivit:

· Program informování veřejnosti a osvěty obyvatelstva  

· Podmínky pro veřejné zakázky

Obě aktivity jsou však formulovány nejen k emisím VOC, ale ke všem znečišťující látkám a skupinám zdrojů, a proto jsou zařazeny mezi celoplošná opatření v rámci následující kapitoly.

2.5.  Celoplošná podpůrná opatření

Výše uvedená opatření jsou doplněna souborem nástrojů s celoplošnou působností, která přispívají k snižování emisní a imisní zátěže ze všech skupiny zdrojů znečišťování, případně mají preventivní charakter.

5.1.1. Územní plánování 

Časová naléhavost: vyhlášení pravidel do 1 roku, aplikace opatření průběžně 
Zdůvodnění a popis: V rámci této aktivity jsou stanoveny zásady, které je nutno uplatňovat při řešení rozvoje území v rámci přípravy aktualizovaného Územního plánu hl. m. Prahy i dílčích ÚPD. Cílem je vytvořit předpoklady pro takové řešení rozvoje území, které poskytne jednak prevenci před neuváženým umisťováním nových zdrojů znečišťování a naopak přispěje k nápravě současné nevyhovující situace zejména v dopravě.

5.1.2. Územní rozhodování

Časová naléhavost: vyhlášení pravidel do 1 roku, aplikace opatření průběžně 
Zdůvodnění a popis: Cílem této aktivity je zajistit promítnutí zájmů ochrany ovzduší do praxe v územním rozhodování. V současnosti tato součinnost v Praze probíhá a navržené opatření se proto zaměřuje především na upřesnění některých podmínek pro nové stavby.Vzhledem k překračování imisních limitů je umisťování nových zdrojů znečišťování zejména v oblastech se zhoršenou kvalitou ovzduší velice problematické a musí být vždy podřízeno přísným kritériím. Zejména je nutno zamezit situaci, kdy bude město vynakládat značné finanční prostředky na opatření ke zlepšení kvality ovzduší a dosažené výsledky budou současně „neutralizovány“ novými zdroji znečišťování nebo souvisejícím nárůstem dopravní zátěže. 

V rámci aktivity bude definován soubor podmínek pro územní rozhodování  za účelem dosažení důraznějšího promítnutí zájmů ochrany ovzduší do běžné rozhodovací praxe.

5.1.3. Program informování veřejnosti a osvěty obyvatelstva
Časová naléhavost: zahájení do 1 roku, dokončení informačních kampaní do 5 let, průběžné informování obyvatel dlouhodobě

Zdůvodnění a popis: Komunikace s veřejností (poskytování informací, osvěta a diskuse) patří mezi nezbytné prvky správy města ve všech oblastech, včetně ochrany ovzduší. Z dlouhodobého hlediska jsou výchova a osvěta jedním z nejúčinnějších nástrojů ochrany životního prostředí. Pokud si významná část veřejnosti osvojí přesvědčení o nutnosti ochrany ovzduší, změní svoje chování bez potřeby zákazů a vynucování. 

Pro úspěch klíčových nástrojů ochrany ovzduší je nezbytné seznámit veřejnost s riziky znečištění ovzduší pro lidské zdraví a srozumitelně jí vysvětlit jaká opatření jsou k ochraně ovzduší přijímána a jejich důvody. V rámci této aktivity  je formulován soubor kroků a úkonů potřebných ke zvýšení informovanosti občanů města o kvalitě ovzduší, o možnostech jejího zlepšování a o vlivu mnohdy nepopulárních opatření prováděných veřejnou správou s cílem zlepšit kvalitu ovzduší. 

Program informování veřejnosti a osvěty obyvatelstva zahrnuje provedení informační kampaně, která bude zaměřena na nejširší veřejnost. Informační kampaň bude zaměřena na čtyři základní okruhy: 

· současný stav ovzduší a nutnost přijmout nápravná opatření 

· využívání městské hromadné dopravy namísto osobních automobilů

· zdravotní rizika plynoucí ze spalování pevných paliv a domovního odpadu

· možnosti využití alternativních pohonných hmot u automobilů 

Vzhledem k překračování doporučené hodnoty emisního stropu pro VOC je vhodné zaměřit kampaň také na propagaci využití vodou ředitelných nátěrových hmot.

Na tuto kampaň pak bude navazovat průběžné informování obyvatel standardními prostředky. 

5.1.3. Podmínky pro veřejné zakázky

Časová naléhavost: do 1 roku

Zdůvodnění a popis: Hlavní město Praha, městské části a městem zřízené, vlastněné a spravované organizace vyvíjejí řadu činností, které mají významný vliv na kvalitu ovzduší. Jedná se například o výstavbu či rekonstrukci budov a dopravních staveb, terénní úpravy, údržbu staveb a konstrukcí, dodávky kotlů apod. Určitá část těchto prací je realizována prostřednictvím jiných subjektů, vybíraných na základě veřejné soutěže.

V rámci této aktivity se předpokládá stanovení podmínek ochrany ovzduší, jejichž splnění bude nezbytné pro získání veřejné zakázky od města, městských částí a organizací řízených městem. Jedná se zejména o realizaci stavebních prací, údržby budov a konstrukcí, dodávek otopných systémů atd. Cílem je jednak přispět k celkovému zlepšení emisní a imisní situace v Praze, omezit lokální zhoršení kvality ovzduší v místě dotčeném příslušnou akcí (např. výstavbou) a zejména podpořit subjekty, které používají technologie a postupy splňující přísnější podmínky ochrany ovzduší než ukládají obecně platné předpisy.

Stanovení podmínek pro realizaci veřejných zakázek bude aplikováno zejména v těchto oblastech:

· využívání vozidel a strojů s nízkými emisními parametry

· zvýšená opatření k omezení prašnosti v průběhu stavebních prací

· využívání vodou ředitelných barev

· výhradní používání Ekologicky šetrných výrobků (kotle, nátěrové hmoty)

2.6.  Technická pomoc

V rámci technické pomoci lze podpořit následující opatření:

· příprava projektů (a jejich hodnocení),

· příprava žádostí o podporu ze SFŽP a evropských fondů,

podpora implementačních nákladů (monitoring, audity, ex ante a ex post hodnocení atd).

· semináře k identifikaci a přípravě projektů a způsobům financování

3. Hodnocení konkrétních aktivit 

Rámcové určení pořadí konkrétních aktivit, formulovaných v rámci Programu, vychází ze studie „Konkrétní opatření ke zlepšení kvality ovzduší na území hl. m. Prahy – Vyhodnocení přínosů a nákladů“, kterou schválil řídící výbor Programu v březnu 2006.

V rámci studie bylo porovnáváno očekávané snížení imisní zátěže prioritních znečišťujících látek a předpokládané investiční a provozní výdaje spojené s realizací každé akce. Výstupy byly hodnoceny výpočtem relativní efektivnosti aktivit v závislosti na nákladech. Kombinace, která po dosazení do modelu dává při daných nákladech nejvyšší přínosy, je považována za nejvíce efektivní, ostatní mají nižší efektivnost. Výsledkem řešení je pak relativní určení hodnot efektivnosti v %, kdy je nejvíce efektivní aktivitě přiřazena hodnota 100 %, ostatní aktivity mají hodnoty nižší v odpovídajícím poměru. 

Současně byly pro vyhodnocení pořadí aktivity rozdělena na 

· tzv. „nízkonákladové“, u nichž lze předpokládat, že finanční možnosti města umožní jejich bezproblémovou realizaci 

· „vysokonákladové“, kde se předpokládají výraznější celkové výdaje (přes 20 mil. Kč v prvních 5 letech), které mohou být limitujícím faktorem při jejich realizaci

Hlavní výstup studie je uveden v tab. 6. Tabulka 9 pak uvádí souhrnný přehled údajů o přínosech a nákladech. V rámci projektové přípravy konkrétních akcí bude provedeno podrobné vyhodnocení  na základě doporučený kritérií dle podkladů MŽP.

Výsledné pořadí jednotlivých aktivit z hlediska jejich efektivnosti je možné považovat za výchozí podklad pro jejich realizaci. Na základě výsledků analýzy  byl proto zvolen následující postup:

· „nízkonákladové “ aktivity lze realizovat v celém rozsahu, neboť výdaje na jejich realizaci pravděpodobně nebudou představovat zásadní položku v rozpočtu města. V případě omezených možností rozpočtu lze realizovat aktivity  v pořadí dle tabulky 2b.

· z tzv. vysokonákladových budou přednostně realizována ty aktivity, u nichž výsledná hodnota efektivnosti přesahuje 20 %. Jedná se o následující aktivity:

· Výstavba kapacitní komunikační sítě  
· Podpora kvality v hromadné dopravě 
· Omezování emisí prachových částic z dopravy
· Omezování prašnosti cílenou výsadbou zeleně
· Omezování emisí z autobusů MHD a dalších vozidel města
· z aktivit mimo tento výběr mohou být přednostně realizovány jednotlivé dílčí úkoly, které jsou spojeny s nízkými náklady a přitom přinášejí relevantní přínosy nebo jsou významné pro dlouhodobé zlepšování kvality ovzduší (konkrétně např. předcházení rizika návratu tuhých paliv)

· zvláštní význam z hlediska porovnání přínosů a nákladů má aktivita č. 2. „Parkovací politika v centru města a v lokálních centrech“, u které byly identifikovány jak přínosy ke kvalitě ovzduší, tak i finanční příjmy města.

Tab. 6. Vyhodnocení efektivnosti jednotlivých  aktivit - souhrnný přehled

6a. Vysokonákladové

	č.
	Název 
	Efektivnost (%)

	1.2.1.
	Výstavba kapacitní komunikační sítě
	100 %

	1.1.1.
	Podpora kvality v hromadné dopravě 
	67 %

	3.1.2.
	Omezování emisí prachových částic z dopravy
	44 %

	3.1.3.
	Omezování prašnosti cílenou výsadbou zeleně
	29 %

	1.3.2.
	Omezování emisí z autobusů MHD a dalších vozidel města
	23 %

	1.1.6.
	Podpora záchytných parkovišť P+R
	8 %

	1.3.3.
	Komplexní podpora využití alternativních paliv v aut. dopravě
	8 %

	1.1.9.
	Zřizování pěších zón a ostatních druhů zklidněných komunikací
	7 %

	2.2.1.
	Podpora přeměn topných systémů
	5 %

	1.1.8.
	Podpora cyklistické dopravy
	2 %


6b. Nízkonákladové
	č.
	Název 
	Efektivnost (%)

	1.1.5.
	Parkovací politika v centru města a v lokálních centrech*
	

	1.3.1.
	Operativní kontrola emisních parametrů vozidel
	63 %

	1.1.3.
	Omezení vjezdu těžkých nákladních automobilů do části města
	57 %

	1.1.7.
	Omezování zdrojů a cílů automobilové dopravy
	31 %

	5.1.1.
	Územní plánování
	20 %

	3.1.1.
	Omezování emisí prašnosti z plošných zdrojů
	16 %

	5.1.2.
	Územní rozhodování
	8 %

	1.1.4.
	Časová organizace zásobování
	8 %

	1.1.2.
	Organizační opatření pro preferenci MHD
	7 %

	5.1.3.
	Program informování veřejnosti a osvěty obyvatelstva
	6 %

	5.1.4.
	Podmínky pro veřejné zakázky
	5 %


*) vzhledem k tomu, že v modelu je použito logaritmických rovnic, nelze hodnotit opatření ze zápornými náklady, což je případ opatření č. 2 „Parkovací politika“. Jelikož však jsou u tohoto opatření očekávány přínosy ke kvalitě ovzduší i ekonomické zisky, bylo opatření č. 2 přímo hodnoceno jako nejvíce efektivní 

4. Finanční rámec

Indikativní rozdělení reálně nebo potenciálně disponibilních prostředků je stanoveno takto:

· Priorita 1 (Snížení emisní a imisní zátěže z automobilové dopravy): 
90 %

· Priorita 2 (Snížení emisní a imisní zátěže stacionárních zdrojů znečišťování): 
2 %

· Priorita 3 (Snižování emisí PM10 ze sekundární prašnosti): 
5 %

· Priorita 4 (Snižování emisí VOC ze spotřeby rozpouštědel): 
1 %

· Celoplošná podpůrná opatření
2 %

Indikativní rozdělení se uplatní přímo v případě rozdělování prostředků, v případě doporučování žádostí do podpůrných programů by měly být stanovené proporce respektovány.

5. Odhad nákladů

Na základě výsledků studie „Konkrétní opatření ke zlepšení kvality ovzduší na území hl. m. Prahy – Vyhodnocení přínosů a nákladů“ lze rovněž uvést odhad předpokládaných investičních a provozních nákladů na realizaci jednotlivých akcí.  V rámci této studie byl proveden odhad rozpětí investičních a provozních nákladů, neboť jejich přesné vyčíslení závisí na celé řadě faktorů, které nelze přesně stanovit. Pro další vyhodnocení pak byla uvažována vždy střední hodnota odhadovaného rozpětí. Uvažovány byly pouze výdaje, které se týkají hlavního města nebo jeho organizací, případně městských částí. Výdaje jiných subjektů, tedy zejména provozovatelů zdrojů znečišťování ovzduší, byly uvedeny v komentáři k jednotlivým opatřením, nejsou však uvažovány do výsledného porovnání. V případě investičních výdajů jsou uvedeny jednak celkové investice, jednak odhad životnosti investice a následně přepočet investičních výdajů na 1 rok životnosti.

Tab. 7. Odhad nákladů na realizaci  jednotlivých  aktivit -  střední hodnoty

	Aktivita
	Náklady investiční

(mil. Kč)
	Náklady provozní

(mil. Kč/rok)

	1.1.1.
	Podpora kvality v hromadné dopravě 
	11 613,80
	1 000,00

	1.1.2.
	Organizační opatření pro preferenci MHD
	0,80
	0,00

	1.1.3.
	Omezení vjezdu těžkých nákladních automobilů do části města
	1,30
	0,08


	1.1.4.
	Časová organizace zásobování
	0,80
	0,00

	1.1.5.
	Parkovací politika v centru města a v lokálních centrech
	1,40
	-74,00

	1.1.6.
	Podpora záchytných parkovišť P+R
	1 800,00
	12,00

	1.1.7.
	Omezování zdrojů a cílů automobilové dopravy
	0,50
	0,00

	1.1.8.
	Podpora cyklistické dopravy
	278,10
	0,04

	1.1.9.
	Zřizování pěších zón a ostatních druhů zklidněných komunikací
	60,40
	0,00

	1.2.1.
	Výstavba kapacitní komunikační sítě
	46 500,40
	0,04

	1.3.1.
	Operativní kontrola emisních parametrů vozidel
	0,50
	0,00

	1.3.2.
	Omezování emisí z autobusů MHD a dalších vozidel města
	44,50
	0,00

	1.3.3.
	Komplexní podpora využití alternativních paliv v aut. dopravě
	0,40
	23,79

	2.2.1.
	Podpora přeměn topných systémů
	0,30
	9,12

	3.1.1.
	Omezování emisí prašnosti z plošných zdrojů
	7,70
	0,48

	3.1.2.
	Omezování emisí prachových částic z dopravy
	0,00
	121,05

	3.1.3.
	Omezování prašnosti cílenou výsadbou zeleně
	186,30
	13,50

	5.1.1.
	Územní plánování
	0,00
	0,08

	5.1.2.
	Územní rozhodování
	0,00
	0,08

	5.1.3.
	Program informování veřejnosti a osvěty obyvatelstva
	3,20
	0,13

	5.1.4.
	Podmínky pro veřejné zakázky
	0,10
	0,75


Tab. 7a. Odhad nákladů na realizaci  jednotlivých  aktivit -  řazení dle investičních výdajů 

	Aktivita
	Náklady investiční

(mil. Kč)
	Náklady provozní

(mil. Kč/rok)

	1.2.1.
	Výstavba kapacitní komunikační sítě
	46 500,40
	0,04

	1.1.1.
	Podpora kvality v hromadné dopravě 
	11 613,80
	1 000,00

	1.1.6.
	Podpora záchytných parkovišť P+R
	1 800,00
	12,00

	1.1.8.
	Podpora cyklistické dopravy
	278,10
	0,04

	3.1.3.
	Omezování prašnosti cílenou výsadbou zeleně
	186,30
	13,50

	1.1.9.
	Zřizování pěších zón a ostatních druhů zklidněných komunikací
	60,40
	0,00

	1.3.2.
	Omezování emisí z autobusů MHD a dalších vozidel města
	44,50
	0,00

	3.1.1.
	Omezování emisí prašnosti z plošných zdrojů
	7,70
	0,48

	5.1.3.
	Program informování veřejnosti a osvěty obyvatelstva
	3,20
	0,13

	1.1.5.
	Parkovací politika v centru města a v lokálních centrech
	1,40
	-74,00

	1.1.3.
	Omezení vjezdu těžkých nákladních automobilů do části města
	1,30
	0,08

	1.1.2.
	Organizační opatření pro preferenci MHD
	0,80
	0,00

	1.1.4.
	Časová organizace zásobování
	0,80
	0,00

	1.1.7.
	Omezování zdrojů a cílů automobilové dopravy
	0,50
	0,00

	1.3.1.
	Operativní kontrola emisních parametrů vozidel
	0,50
	0,00

	1.3.3.
	Komplexní podpora využití alternativních paliv v aut. dopravě
	0,40
	23,79

	2.2.1.
	Podpora přeměn topných systémů
	0,30
	9,12

	5.1.4.
	Podmínky pro veřejné zakázky
	0,10
	0,75

	3.1.2.
	Omezování emisí prachových částic z dopravy
	0,00
	121,05

	5.1.1.
	Územní plánování
	0,00
	0,08

	5.1.2.
	Územní rozhodování
	0,00
	0,08


Tab. 7a. Odhad nákladů na realizaci  jednotlivých  aktivit -  řazení dle provozních výdajů 

	Aktivita
	Náklady investiční

(mil. Kč)
	Náklady provozní

(mil. Kč/rok)

	1.1.1.
	Podpora kvality v hromadné dopravě 
	11 613,80
	1 000,00

	3.1.2.
	Omezování emisí prachových částic z dopravy
	0,00
	121,05


	1.3.3.
	Komplexní podpora využití alternativních paliv v aut. dopravě
	0,40
	23,79

	3.1.3.
	Omezování prašnosti cílenou výsadbou zeleně
	186,30
	13,50

	1.1.6.
	Podpora záchytných parkovišť P+R
	1 800,00
	12,00

	2.2.1.
	Podpora přeměn topných systémů
	0,30
	9,12

	5.1.4.
	Podmínky pro veřejné zakázky
	0,10
	0,75

	3.1.1.
	Omezování emisí prašnosti z plošných zdrojů
	7,70
	0,48

	5.1.3.
	Program informování veřejnosti a osvěty obyvatelstva
	3,20
	0,13

	1.1.3.
	Omezení vjezdu těžkých nákladních automobilů do části města
	1,30
	0,08

	5.1.1.
	Územní plánování
	0,00
	0,08

	5.1.2.
	Územní rozhodování
	0,00
	0,08

	1.2.1.
	Výstavba kapacitní komunikační sítě
	46 500,40
	0,04

	1.1.8.
	Podpora cyklistické dopravy
	278,10
	0,04

	1.1.9.
	Zřizování pěších zón a ostatních druhů zklidněných komunikací
	60,40
	0,00

	1.3.2.
	Omezování emisí z autobusů MHD a dalších vozidel města
	44,50
	0,00

	1.1.2.
	Organizační opatření pro preferenci MHD
	0,80
	0,00

	1.1.4.
	Časová organizace zásobování
	0,80
	0,00

	1.1.7.
	Omezování zdrojů a cílů automobilové dopravy
	0,50
	0,00

	1.3.1.
	Operativní kontrola emisních parametrů vozidel
	0,50
	0,00

	1.1.5.
	Parkovací politika v centru města a v lokálních centrech
	1,40
	-74,00


Tab. 8. Rámcový odhad rozložení investičních a provozních výdajů pro vybrané vysokonákladové aktivity v následujících 5 letech 
– střední hodnoty odhadovaných výdajů (mil. Kč)

	Investiční výdaje

	
	2006/7
	2008
	2009
	2010
	2011
	Celkem

	1.1.1. Podpora kvality v hromadné dopravě
	10 718,2
	827,2
	27,2
	22,8
	18,4
	11 613,8

	1.2.1. Výstavba kapacitní komunikační sítě
	8 400,2
	9 600,2
	10 000,0
	10 200,0
	8 300,0
	46 500,4

	1.3.2. Omezování emisí z autobusů MHD 
	11,0
	17,5
	16,0
	0,0
	0,0
	44,5

	3.1.2. Omezování emisí prachových částic z dopravy
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.1.3. Omezování prašnosti cílenou výsadbou zeleně
	30,0
	44,8
	44,8
	37,0
	29,7
	186,3

	Celkem
	19 159,4
	10 489,7
	10 088,0
	10 259,8
	8 348,1
	58 345,0

	Provozní výdaje

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	Celkem

	1.1.1. Podpora kvality v hromadné dopravě
	1 000,0
	1 000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	5 000,0

	1.2.1. Výstavba kapacitní komunikační sítě
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04
	0,04
	0,2

	1.3.2. Omezování emisí z autobusů MHD 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.1.2. Omezování emisí prachových částic z dopravy
	121,05
	121,05
	121,05
	121,05
	121,05
	605,3

	3.1.3. Omezování prašnosti cílenou výsadbou zeleně
	13,5
	13,5
	13,5
	13,5
	13,5
	67,5

	Celkem
	1 134,6
	1 134,6
	1 134,6
	1 134,6
	1 134,6
	5 673,00

	Celkové výdaje

	
	2006/7
	2008
	2009
	2010
	2011
	Celkem

	1.1.1. Podpora kvality v hromadné dopravě
	11 718,2
	1 827,2
	1 027,2
	1 022,8
	1 018,4
	16 613,8

	1.2.1. Výstavba kapacitní komunikační sítě
	8 400,2
	9 600,2
	10 000,0
	10 200,0
	8 300,0
	46 500,6

	1.3.2. Omezování emisí z autobusů MHD 
	11,0
	17,5
	16,0
	0,0
	0,0
	44,5

	3.1.2. Omezování emisí prachových částic z dopravy
	121,1
	121,1
	121,1
	121,1
	121,1
	605,3

	3.1.3. Omezování prašnosti cílenou výsadbou zeleně
	43,5
	58,3
	58,3
	50,5
	43,2
	253,8

	Celkem
	20 293,9
	11 624,3
	11 222,6
	11 394,4
	9 482,7
	64 018,0


Tab. 9. Souhrn výsledků hodnocení nákladů a přínosů pro  plánované aktivity ke zlepšení kvality ovzduší v hl. m. Praze

	Aktivita
	Přínosy
	Náklady investiční
	Náklady
provozní

(mil. Kč)
	Nákladovost
	Časová naléhavost

	
	
	celkem

(mil. Kč)
	životnost

(roky)
	na 1 rok

(mil. Kč)
	
	výdaje 
na 5 let (mil. Kč)
	NN/VN
	

	1.1.1.
	Podpora kvality v hromadné dopravě 
	8,7
	11 613,8
	70
	165,91
	1 000,00
	16 613,8
	VN
	KD

	1.1.2.
	Organizační opatření pro preferenci MHD
	0,1
	0,8
	5
	0,15
	0,00
	0,8
	NN
	KD

	1.1.3.
	Omezení vjezdu těžkých nákladních automobilů do části města
	3,5
	1,3
	7
	0,19
	0,08
	1,7
	NN
	KS

	1.1.4.
	Časová organizace zásobování
	0,1
	0,8
	5
	0,15
	0,00
	0,8
	NN
	K

	1.1.5.
	Parkovací politika v centru města a v lokálních centrech
	0,7
	1,4
	5
	0,28
	-74,00
	-368,6
	NN
	KS

	1.1.6.
	Podpora záchytných parkovišť P+R
	0,7
	1 800,0
	30
	60,00
	12,00
	1 860,0
	VN
	KD

	1.1.7.
	Omezování zdrojů a cílů automobilové dopravy
	0,4
	0,5
	5
	0,10
	0,00
	0,5
	NN
	K

	1.1.8.
	Podpora cyklistické dopravy
	0,1
	278,1
	70
	3,97
	0,04
	278,3
	VN
	KS

	1.1.9.
	Zřizování pěších zón a ostatních druhů zklidněných komunikací
	0,1
	60,4
	70
	0,86
	0,00
	60,4
	VN
	KS

	1.2.1.
	Výstavba kapacitní komunikační sítě
	6,5
	46 500,4
	70
	664,29
	0,04
	46 500,6
	VN
	KD

	1.3.1.
	Operativní kontrola emisních parametrů vozidel
	0,8
	0,5
	10
	0,05
	0,00
	0,5
	NN
	KD

	1.3.2.
	Omezování emisí z autobusů MHD a dalších vozidel města
	0,3
	44,5
	15
	2,97
	0,00
	44,5
	VN
	KS

	1.3.3.
	Komplexní podpora využití alternativních paliv v aut. dopravě
	0,7
	0,4
	5
	0,07
	23,79
	119,3
	VN
	KS

	2.2.1.
	Podpora přeměn topných systémů
	0,4
	0,3
	5
	0,06
	9,12
	45,9
	VN
	KD

	3.1.1.
	Omezování emisí prašnosti z plošných zdrojů
	1,2
	7,7
	30
	0,26
	0,48
	10,1
	NN
	KS

	3.1.2.
	Omezování emisí prachových částic z dopravy
	3,4
	0,0
	5
	0,00
	121,05
	605,3
	VN
	KD

	3.1.3.
	Omezování prašnosti cílenou výsadbou zeleně
	2,6
	186,3
	100
	1,86
	13,50
	253,8
	VN
	KS

	5.1.1.
	Územní plánování
	0,9
	0,0
	5
	0,00
	0,08
	0,4
	NN
	KD

	5.1.2.
	Územní rozhodování
	0,4
	0,0
	5
	0,00
	0,08
	0,4
	NN
	KD

	5.1.3.
	Program informování veřejnosti a osvěty obyvatelstva
	0,4
	3,2
	5
	0,64
	0,13
	3,8
	NN
	KS

	5.1.4.
	Podmínky pro veřejné zakázky
	0,4
	0,1
	5
	0,01
	0,75
	3,8
	NN
	K


Vysvětlivky - časová naléhavost:







Nákladovost: 

· K: realizovat do jednoho roku







NN: nízkonákladové (do 20 mil. Kč v prvních pěti letech)

· KS: zahájit do jednoho roku, dokončit v horizontu do 5 let




VN: vysokonákladové (nad 20 mil. Kč v prvních pěti letech)

· KD:: zahájit do jednoho roku, dokončit v horizontu 5 – 10 let nebo aplikovat průběžně


· SD: zahájit do 5 let, dokončit v horizontu cca 10 let nebo aplikovat průběžně

6. Rámec pro financování

Na základě podkladů MŽP bude provedena identifikace finančních zdrojů na úrovni aglomerace hl. m. Praha ve čtyřech krocích:

6.1. Porovnání opatření s existujícími zdroji financování jak národními, evropskými a dalšími jako např. obchodování s emisemi CO2.

6.2. Identifikace těch opatření, pro které neexistuje žádný finanční zdroj. 

6.3. Doplnění dat poskytnutých MŽP

6.4. Návrh vlastních mechanismů veřejné podpory (dotačních titulů) vhodných pro opatření identifikovaná v bodě 6.2. Tento návrh bude v souladu s programovacími principy EU.

7. Řízení Programu ke zlepšení kvality ovzduší

7.1.  Realizace Programu ke zlepšení kvality ovzduší

Program ke zlepšení kvality ovzduší včetně programového dodatku vydá podle zákona o ochraně ovzduší Rada hl. m. Prahy formou nařízení hl. m. Prahy. Na schválení nařízení hl. m. Prahy pak bude navazovat postupná realizace vybraných aktivit. Lze vyslovit předpoklad, že s jejich pomocí budou vytvářeny podmínky pro žádoucí posun kvality ovzduší. Za realizaci Programu včetně Programového dodatku je odpovědný Magistrát hl. m. Prahy, který spolupracuje s úřady městských částí. 

Realizace Programu bude probíhat jednak přímo, jednak nepřímo. Přímá realizace Programu se týká realizace nebo finanční podpory konkrétních akcí z prostředků hlavního města. Nepřímá realizace zahrnuje doporučení a podporu aktivit v rámci žádostí o finanční podpory z různých typů podpůrných programů.

7.2.  Indikátory plnění Programu ke zlepšení kvality ovzduší

V následujícím přehledu jsou uvedeny hlavní indikátory, na jejichž základě bude vyhodnocováno plnění cílů Programu. 

· celkové bilance emisí znečišťujících látek, pro které jsou na území hl. m. Prahy stanoveny doporučené hodnoty krajských emisních stropů

· rozsah oblasti se zhoršenou kvalitou ovzduší, pokud bude na území Prahy vyhlášena

· výskyt měřených imisních hodnot překračujících imisní limity nebo cílové imisní limity 

· meziroční změny koncentrací znečišťujících látek, které mají stanoven imisní limit nebo cílový imisní limit, na základě výsledků měření kvality ovzduší

8. Aktualizace Programového dodatku

Aktualizace Programu včetně Programového dodatku bude prováděna v termínech vyplývajících z platného znění zákona o ochraně ovzduší v návaznosti na aktualizované vyhlášení OZKO a na výsledky roční emisní inventury. Podle dosavadních zkušeností je vhodným termínem první čtvrtletí roku následujícího po vyhlášení aktuálních OZKO. Dále bude probíhat každoroční vyhodnocení implementace Programu a nově vymezených OZKO a v případě potřeby bude Programu kompletně aktualizován.

9. Publicita a osvěta

Program ke zlepšení kvality ovzduší bude publikován jako součást právních předpisů hl. m. Prahy. Aktivní osvěta směrem ke klíčovým zájmovým skupinám je v rámci tohoto  programového dodatku formulována přímo jako samostatná aktivita k realizaci. Propagační činnost bude zaměřena na vybrané cílové skupiny s jasně definovaným sdělením. Možné formy osvěty jsou:

· pravidelné tiskoviny Magistrátu a městských částí

· vývěsky na úřadech městských částí a Magistrátu

využití projekčních ploch

· informační letáky

· internetové prezentace

· prezentace v denním tisku

· prezentace na školách

· besedy či setkání s občany 

10. Zajištění výměny dat

Zajištění výměny dat se předpokládá zejména ve vztahu k příslušnému  odboru MŽP (Odbor ochrany ovzduší) a k Českému hydrometeorologickému ústavu, který každoročně aktualizuje informace, navržené jako indikátory Programu. V rámci výměny dat budou využívány standardizované datové formáty. 

11. Seznam zkratek

	B(a)P 
	 benzo(a)pyren

	CO 
	 oxid uhelnatý

	CZT 
	 centrální zásobování teplem

	ČHMÚ 
	 Český hydrometeorologický ústav

	MČ 
	 městská část

	MHD 
	 městská hromadná doprava 

	MŽP 
	 ministerstvo životního prostředí

	NO2 
	 oxid dusičitý

	NOx 
	 oxidy dusíku

	O3 
	 ozón

	OZKO 
	 oblast se zhoršenou kvalitou ovzduší

	P+R 
	 záchytná parkoviště „Park and Ride“

	PM10 
	 částice s aerodynamickým průměrem do 10 m

	VOC 
	 těkavé organické látky
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