Hlavni mésto Praha
Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy

Obecné zavazna vyhlaska hlavniho mésta Prahy, kterou se omezuje
spalovani suchého rostlinného materialu v otevicenych ohnistich

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy se usneslo dne .......... vydat podle § 44 odst. 3 pism. d)
zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, a § 16 odst. 5 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané

ovzdusi, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

§1
Uvodni ustanoveni

(1) Zatcelem ochrany vnéjsiho ovzdusi pfed vnaSenim znec€ist'ujicich latek se touto obecné
zavaznou vyhlaskou omezuje spalovani suchého rostlinného materidlu v otevienych ohnistich

na celém tizemi hlavniho mésta Prahy.

(2) Rostlinnym materidlem se pro tcely této obecné zavazné vyhlasky rozumi biologicky
rozlozitelny material pochazejici zpravidla z uklidu a udrzby pozemku. Jedna se o vSechny &asti
rostlin od nejnizsich rostlin po vys$§i rostliny (véetné stromu). Rostlinnym materidlem jsou tedy
zejména trava, seno, slama, shrabky z travniku, vétve, kmeny stromu, koteny, stonky bylin, listi,
jehlici, kura, kvétenstvi nebo plody bylin a dievin.

§2
Podminky spalovani suchych rostlinnych materiala

(1) Spalovani suchého rostlinného materidlu vyhradné za uéelem jeho odstranéni se
Vv otevienych ohni$tich na izemi hlavniho mésta Prahy zakazuje. V otevienych ohnistich Ize spalovat
suchou dievni hmotu (vétve, kmeny stromd, kofeny), neni-li hlavnim ti¢elem spalovani jeji odstranéni,
napiiklad pfi posezeni u ohné spojeném s opékanim jidla nebo pfi kulturnich a spolec¢enskych akcich
(péaleni Morany, paleni ¢arodéjnic). Palena dievni hmota vSak nesmi byt oSetiena nebo povrchoveé
upravena chemickymi latkami ani napadena zadnou karanténni dfevni chorobou.

(2) Spalovani musi byt po celou dobu pfitomna osoba, ktera dovrsila 18 let véku.

(3) Nejde-li o vetejné pristupny pozemek, odpovida za spalovani suchého rostlinného
materiélu v otevieném ohnisti vzdy vlastnik pozemku nebo jeho najemce ¢i pachtyt.

(4) Spalovani suché dievni hmoty podle odstavce 1 véty druhé nesmi byt provadéno v dobg,
kdy je pro tizemi hlavniho mésta Prahy vyhlasena smogova situace?.

(5) Jiné nakladani se suchymi rostlinnymi materialy je upraveno v souladu s jinym pravnim
piedpisem? a fidi se vyhlagkou o odpadech?.

1 § 10 zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdé&jsich predpisd.
2) 7akon €. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé&jsich predpisd.



(6) Z&kaz spalovani suchych rostlinnych materialti stanoveny v odstavcei 1 se neuplatni pfi:

a) paleni Kklestu ¢i jiného rostlinného materidlu na lesnich pozemcich pti hospodafeni v lesich

v souladu s jinym pravnim piedpisem?,

b) fizené paleni rostlinného materialu pfi provadéni mimotadnych rostlinolékaiskych opatfeni

v souladu s jinym pravnim predpisem®,

c) paleni rostlinného materidlu pii feSeni mimotadnych krizovych situaci v souladu s jinymi

pravnimi piedpisy®.

83

Ucé¢innost

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti patnactym dnem po jejim vyhlaseni.

I. ndmeéstek primatora hlavniho mésta Prahy

3) Obecné zavaznd vyhldska hlavniho mésta Prahy &. 20/2022, o stanoveni obecniho systému odpadového
hospodarstvi hlavniho mésta Prahy (vyhlaska o odpadech).

4) Zakon ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplné&ni nékterych zakon( (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

%) Zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékaFské péci a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdé&jsich
predpisd.

6 NapFiklad zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon(, ve znéni

pozdéjsich predpisa.



DUVODOVA ZPRAVA

1. Obecna ¢ast

N 24

Zéakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich piedpisi, uvadi v § 16 odst. 5, ze: ,, Obec
miize vyhldskou stanovit podminky pro spalovani suchého rostlinného materialu v otevieném ohnisti
za ucelem jeho odstranéni nebo jeho spalovani zakazat, pokud zajisti jiny zpiisob pro jeho odstranéni
podle jiného pravniho predpisu. Pri stanoveni podminek nebo zdkazu obec prihlizi zejména
ke klimatickym podminkdm, virovni znecisténi ve svém vizemnim obvodu, vegetacnimu obdobi a hustoté

zastavby. “.

Cilem navrhované obecné zavazné vyhlasky je dosazeni sniZeni imisni zatéze obyvatel hlavniho mésta
Prahy zptsobené znecistujicimi latkami vznikajicimi pii spalovani suchého rostlinného materialu
v otevienych ohnistich. Castym spalovanim suchého rostlinného materialu jsou obyvatelé vystaveni
vysokym koncentracim zne¢ist'ujicich latek, coz ma negativni dopad na jejich zdravi. Zaroven spalovani
sucheho rostlinného materialu vede ke vzniku obtézujiciho kouie a zhorSeni pohody bydleni zejména
v oblastech s hustou zastavbou rodinnych domd.

Na zakladé métici kampang, kterou na podzim roku 2021 provedl Jihomoravsky kraj, zaméfené
na monitoring kvality ovzdusi béhem spalovani v otevienych ohnistich, byl zjistén vyznamny vliv
na imisni zatéz obyvatel znecist'ujicimi latkami a obtéZujicim koufem. Méfeni spoc¢ivalo v zaloZeni
kontrolovaného ohnisté a spalovani rtznych typti suchého materialu — travy, listi, dfeva a smési.
Ve vzdalenosti nékolika metri od ohnisté byly umistény meéfici piistroje, které v kratkych intervalech
monitorovaly kvalitu ovzdusi v daném miste. Vysledky méfeni ukazaly na extrémni nartst koncentraci
fady zneciStujicich latek. Pozorovany byly hodnoty, které byly v nékterych piipadech i
nekolikasetnasobné vyssi nez jsou bézné pozorované hodnoty na stanicich imisniho monitoringu.

| kratkodoba expozice takto vysokym koncentracim ma nezadouci vliv na lidské zdravi.

Jesté vyssi koncentrace 1ze ocekavat v piipadé€, Ze neni spalovan dokonale vysuseny rostlinny material.
Megfeni probihalo v blizkosti ohnisté, avSak vzhledem k naméfenym hodnotdm lze predpokladat, ze i
v §ir§im okoli, kam se vznikajici znecistujici latky postupné rozptyluji, mohou byt koncentrace velmi
vyrazné zvySené. Pro uvedeni namétenych hodnot do kontextu, byly tyto srovnany s hodnotami ze stanic
imisniho monitoringu — konkrétné byly srovnany primérné namétené hodnoty s pétiletym primérem
ze stanic za obdobi let 2016 az 2020 a maximalni naméfené hodnoty s absolutné maximalni
pozorovanou hodinovou koncentraci na monitorovacich stanicich v obdobi let 2016 az 2020.

Primérné hodnoty byly u nékterych latek az 350nasobné vyssi béhem spalovani suchého rostlinného
materialu, u maximalnich hodnot byl rozdil i vice neZ stondsobny. VSechna méfeni byla provedena
autorizovanou zkuSebnou — Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i., akreditovana laboratot dle normy
CSN EN ISO/IEC 17025:2018.

Jak ukazala jednotliva méfeni, béhem spalovani dochazi lokalné k extrémnimu narGstu koncentraci

téchto znecistujicich latek:
a) Suspendované ¢astice PMyo

- absolutné nejvyssi hodnota byla naméfena pii spalovani suchého listi (témét 90 000 pg.m=3),



b)

c)

d)

i u spalovani ostatnich druhti materialt byly koncentrace fadové vyssi, nez jsou absolutné
maximalni hodnoty béZné pozorované na stanicich imisniho monitoringu (ve vSech piipadech
byla maximélni hodnota nad 10 000 pg.m?),

primérné hodnoty koncentraci se pohybovaly od 4 700 do 13 300 pg.m?,

prahova hodnota vyhlasovani smogovych situaci u ¢astic PMio ma hodnotu 100 pg.m™ a ro¢ni

imisni limit pro primérnou koncentraci je 40 pg.m™.

Suspendované ¢astice PMas

absolutn& nejvyssi hodnota byla naméfena pfi spalovani suchého listi (téméf 45 000 pg.m=),

i u spalovani ostatnich druhti materialt byly koncentrace fadové vyssi, nez jsou absolutné
maximalni hodnoty bézné pozorované na stanicich imisniho monitoringu (ve vsech ptipadech

byla maximélni hodnota nad 9 000 pg.m),
priimérné hodnoty koncentraci se pohybovaly od 3 600 do 8 700 pg.m,

imisni limit pro ro¢ni primérnou koncentraci je 20 pg.m

Benzo(a)pyren

absolutné nejvyssi hodnota byla namétena pii spalovani smési suchého listi, dieva a travy (témét
190 ng.m?),

i u spalovani ostatnich druhG materiali byly koncentrace fadové vyssi, neZ jsou absolutné
maximalni hodnoty bé€zné pozorované na stanicich imisniho monitoringu (ve vSech ptipadech
byla maximalni hodnota nad 50 ng.m-),

primérné hodnoty koncentraci se pohybovaly od 55 do 190 ng.m?,

imisni limit pro ro¢ni primérnou koncentraci je 1 ng.m.

Oxid dusnaty (NO)

absolutné nejvy$si hodnota byla naméfena pii spalovéani suchého dfeva (téméf 2 000 pg.m3),

i u spalovani ostatnich druht materiali byly koncentrace fadové vys$si, neZ jsou absolutné
maximalni hodnoty béZné pozorované na stanicich imisniho monitoringu (ve vSech ptipadech

byla maximalni hodnota nad 1 000 ug.m),
primérné hodnoty koncentraci se pohybovaly od 230 do 370 ug.m?,

imisni limit pro ro¢ni primérnou koncentraci neni stanoven.

Oxid dusi¢ity (NO,)

absolutné nejvyssi hodnota byla naméfena pfi spalovani smési suchého listi, dieva a travy (téméft
2 000 pg.m?3),

i u spalovani ostatnich druhi materiali byly koncentrace fadové vy$si, neZ jsou absolutné
maximalni hodnoty bé€Zné pozorované na stanicich imisniho monitoringu (ve vsech ptipadech
byla maximalni hodnota nad 850 pg.m?),

primérné hodnoty koncentraci se pohybovaly od 120 do 260 pg.m,

prahova hodnota vyhlasovani smogovych situaci u NO, ma hodnotu 200 pg.m™ a ro¢ni imisni

limit pro priimé&rnou koncentraci je 40 pg.m.



f) Oxid sificity (SO2)
- absolutné nejvyssi hodnota byla namétena pii spalovani smési suchého listi, dfeva a travy (téméf
4250 pg.m),
- 1 u spalovani ostatnich druhti materialti byly koncentrace fadové vyssi, nez jsou absolutné

maximalni hodnoty bé€Zné pozorované na stanicich imisniho monitoringu (ve vSech ptipadech

byla maximélni hodnota nad 1 000 pg.m),

- pramérné hodnoty koncentraci se pohybovaly od 250 do 1 020 pg.m, prahova hodnota
vyhlaSovani smogovych situaci u SO, ma hodnotu 250 pg.m a imisni limit pro hodinovou
primérnou koncentraci je 350 ug.m, max. povoleny pocet piekrodent je 24x za rok.

Z vyse uvedenych divodt bylo vydani vyhlasky omezujici spalovani suchych rostlinnych materidli
Vv otevienych ohnistich na Gizemi hlavniho mésta Prahy (za ucelem jeho odstranéni) zahrnuto mezi
podpirna opatieni v druhé ¢asti Akéniho (¢asového) planu k Programu zlepSovani kvality ovzdusi
aglomerace Praha — CZ 01: Aktualizace 2020 (dale jen ,,PZKO 2020+), ktery tvoii hlavni koncep¢ni
dokument v ochrané ovzdusi na uzemi hlavniho mésta Prahy. Akéni plan PZKO 2020+, druha cast -
podpirna opatieni, byl schvalen usnesenim Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 2529 ze dne 19. 9. 2022.
V tomto akénim planu je s piedloZzenim navrhu obecné zavazné vyhlasky k omezeni ¢i zdkazu spalovani
suchého rostlinného materidlu v otevienych ohnistich poéitano s terminem leto$niho roku 2023.
Ptedlozeny navrh proto sméetfuje ke splnéni cile stanoveného uvedenym koncepcnim dokumentem.

II. Kvalifikovany odhad dopadu prijeti navrhu vvhlasky do rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy a

do rozpoétu méstskvch ¢asti

V ptipadé navrhované obecné zdvazné vyhlasky se nepiedpokladd vyznamny dopad do rozpoctu
hlavniho mésta Prahy ani jednotlivych méstskych ¢asti. V ptipadé udrzby méstské zeleng jsou rostlinné
zbytky jiz v soucasnosti dominantné kompostovany at’ jiz v rdmci pfedchazeni vzniku odpadu nebo
v odpadovém rezimu v K tomu uréenych odpadovych zafizenich. Zakaz spalovani jinych suchych
rostlinnych materidll nez dieva tedy nepovede k podstatné zméné pii zplsobu provadéni péce

0 vetejnou zelen spravovanou mestem ¢i méstskymi ¢astmi.

Navrhovana Uprava zajisti mimo jiné usnadnéni postihovani paleni rostlinnych materialti (zejména listi
a travy), kdyz jiz nebude tfeba nezbytné prokazovat, Ze tyto materialy nebyly pred palenim dostate¢né
vysuSeny. Zpfisnéni stavajici upravy by tak mélo rovnéz snizit pocet ptipadii, kdy se fyzické ¢i
pravnické osoby snaZi zbavovat rostlinnych zbytkt jejich palenim v rozporu s platnymi pravnimi
predpisy. Pokud by lokaln¢ mélo snad dojit k nardstu poctu pripadd oznamovani nelegalniho paleni
suchych rostlinnych materiald, 1ze predpokladat, ze tento narist neptesahne u jednotlivé méstské ¢asti
nizsi jednotky ptipadt rocné.



111. Zvlastni st

Kg&§1

Ustanoveni § 1 obecné zavazné vyhlasky stanovuje v souladu s dikci § 16 odst. 5 zdkona o ochrané
ovzdusi ucel vydani vyhlasky, kterym je omezit moznost spalovani suchych rostlinnych materidla
Vv otevienych ohnistich (za ucelem jejich odstranéni). Dale se v tomto ustanoveni osvétluje pojem
rostlinny material, a to suvedenim demonstrativniho vy¢tu nejcastéjSich rostlinnych materialt
pochézejicich z udrzby pozemkd, tak aby nevznikaly u vefejnosti pochybnosti ohledné mezi aplikace
obecné zavazné vyhlasky.

K§2

V ustanoveni § 2 obecné zavazné vyhlasky se zakazuje moznost spalovani suchého rostlinného
materialu vyhradné za ucelem jeho odstranéni. Ponechéna je naopak moznost spalovani suché dievni
hmoty, pokud je takova Cinnost realizovana nejen za ucelem zbaveni se dfeva, ale jako volnocasova
aktivita spojend obvykle s opék&nim nebo posezenim u ohné nebo napiiklad jako souéast udrzovani
lidovych tradic. V pfipadé dieva také velka vétSina vlastnik nemovitosti v zastavbé rodinnych domu
disponuje vhodnymi prostorami k jeho dlouhodobému uskladnéni a dostateénému vysuSeni. Paleni
samotné suché dievni hmoty tak zpravidla neni spojeno s tak negativnimi vlivy, jako je tomu v piipadé
shrabaného listi ¢i kombinace listi, travy a vétvi z idrzby zahrad, kde je dosazeni potfebného vysusSeni
nez v piipadé samotného dieva. Informativné je pak zdiiraznén zékaz paleni chemicky osetteného dieva,
byt ten plyne jiz ptimo ze zdkona o ochrané ovzdusi.

Stanovené bliz§i podminky spalovani suché dievni hmoty navazuji v souladu se stanoviskem
Ministerstva vnitra k zakonnému zmocnéni pro vydani ptislusné obecné zavazné vyhlasky na nalez
Ustavniho soudu PI. US 41/08 (Chrastava). V tomto nalezu Ustavni soud uvedl, Ze obec miZe obecné
zavaznou vyhlaskou jako podminky spalovani suchych rostlinnych materiald stanovit, ze se spalovani
muze konat jen pod dohledem osoby starsi 18 let, Ze za spalovani je odpovédny vlastnik respektive
najemce pozemku a Ze tuto ¢innost Ize provadet jen v dobé€, kdy neni bezvétii nebo teplotni inverze a
to tak, aby ostatni obyvatelé nebyli obtézovani koufem. Obecné zavazna vyhlaska tedy obdobné urcuje
povinnost palit suchou dievni hmotu jen pod dozorem dospélé osoby. Za paleni suchého rostlinného
materialu (véetné protipravniho) na nevetejnych pozemcich pak odpovida vlastnik pozemku ¢i jeho
najemce (pachtyt), a to i v ptipadech, kdy by paleni fyzicky provadeéla jina od vlastnika odlisna osoba.
Na veftejné piistupnych pozemcich, u nichz vlastnik ¢i najemce nemuze paleni suchého rostlinného
materialu jinou osobou svou villi zcela vyloucit, pak bude odpovidat za dodrzovani podminek obecné
zavazné vyhlasky konkrétni osoba, ktera paleni provadi. Jinak vyhlaskou dovolené paleni suché dievni
hmoty se zakazuje v dobé, kdy bude pro tizemi hlavniho mésta Prahy vyhlaSena smogova situace jako

stav mimoradné znecisténého ovzdusi.

Vzhledem Kk tomu, Ze spalovani suchych rostlinnych materiali za ucelem jejich odstranéni obecné
zavaznd vyhlaska vylucuje, informuje ustanoveni § 2 odst. 5 o skute¢nosti, Ze na uzemi hlavniho mésta
Prahy je =zajisténo jiné naklddani s rostlinnymi zbytky, a to konkrétn¢ systém komunitniho
kompostovani a systém nakladani s biologicky rozlozitelnym odpadem rostlinného ptivodu, které
upravuje obecné¢ zavaznd vyhlaska ¢. 20/2022 Sb. hl. m. Prahy, o stanoveni obecniho systému
odpadového hospodaistvi hlavniho mésta Prahy (vyhlaska o odpadech).



Kone¢né v § 2 odst. 6 jsou stanoveny vyjimky z omezeni spalovani suchych rostlinnych materiali
pro ¢innosti, které¢ slouzi lesnimu hospodafeni nebo které spocivaji v mimotadnych opatienich
realizovanych na zakladé zakona ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zméné nekterych
souvisejicich zakonu a zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu ¢&i jinych pravnich predpist upravujicich feSeni mimotadnych krizovych situaci.
Ackoliv jde o cinnosti, u nichz lze predné¢ pochybovat, ze by probihaly v otevienych ohnistich
v klasickém vyznamu tohoto slova, pti absenci zakonné definice otevieného ohnisté se pro vylouceni
vSech pochybnosti stanovi, ze na takové Cinnosti omezeni plynouci z této obecné zavazné vyhlasky

nedopadaji.
K§3

Standardni 15denni legisvakanc¢ni lhtitou je feSeno nabyti ti€innosti obecné zavazné vyhlasky.



