4 TVORBA TSAV CR

4.1 Historie satelitniho uétu cestovniho ruchu v CR

Ukol vytvatet satelitni ucet cestovniho ruchu byl statistice cestovniho ruchu uloZen v roce
1999. Tehdy vlada CR piijala usneseni k navrhu Koncepce statni politiky cestovniho ruchu
Ceské republiky piedlozeného MMR. V bodé 6 tohoto usneseni ulozila vlada predsedovi CSU
ve spolupréci s ministry pro mistni rozvoj, financi a primyslu a obchodu ,, zFidit satelitni uicet
cestovniho ruchu ... a pripadné modifikovat klasifikaci cinnosti pro odvetvi cestovniho
ruchu .

V prvnich letech po uloZeni vladniho ukolu vztahujiciho se k TSA nebyly v CSU pro jeho
plnéni odpovidajici podminky. V letech 2002 az 2004 byla uskutecnéna urcita studie
proveditelnosti tohoto tkolu v podminkach CR. Postupné byly zjistény a utfidény dostupné
statistické informace o cestovnim ruchu, posouzena jejich hodnota ve vztahu k TSA, jejich
vzajemna srovnatelnost a vérohodnost. Vysledkem této studie bylo rozhodnuti o konkrétnich
metodickych vychodiscich resp. o zptisobu praci na sestavovani TSA v CR. Koncem roku
2004 byla zvefejnéna prvni podoba narodni metodiky, avsak pfi jejim konkrétnim napliovani
v Casové fad¢ byla zjiSténa znacna absence vérohodnych pokladi a tézko vysvétlitelné
mezirocni rozdily v existujicich podkladovych datech. Tyto problémy se staly pfi¢inou
pomalého postupu ke koneéné podobé TSA v CR.

Z hlediska metodického se tvorba TSA v Ceské republice opird o mezinarodné platné a
schvalené dokumenty, piedev§im manudly Tourism Satellite Account: Recommended
Methodological Framework a European Implementation Manual on Tourism Satellite
Account (blize viz. kapitola 2.2), ¢imz je v zdkladnich rysem vymezena koncepce a cilova
podoba naseho systému. Diky tomu lze zarovei TSA Ceské republiky povaZovat za
srovnatelny v mezinarodnim méfitku a tudiz i s Gty jinych statti. Nicméné€ na druhou stranu
je nutné podotknout, Ze zminéné mezinarodné platné manualy stanovuji pouze urcité principy
pro sestavovani TSA, v jejichz rdmci je mozny variabilni postup jednotlivych zemi podle
jejich vnitinich podminek v oblasti statistiky cestovniho ruchu. Nejsou tedy piesnym
navodem, ktery bylo mozné beze zbytku pouzit.

4.2 Zdroje dat pro tvorbu TSA v CR

Nésledujici kapitola pifinasi zdkladni ptehled datovych zdroji, které jsou podkladem
pro tvorbu TSA v Ceské republice. Pii sestavovani TSA za jednotlivé roky obdobi 2003 az
2005 bylo postupovano s maximdlni snahou dodrzet kontinualni ¢asovou a metodickou
srovnatelnost v§ech pouzivanych podkladl, ptesto bylo nékdy nutné v letech 2003 a 2004
zvolit z diivodu neexistence vSech podkladii znamych pro rok 2005 i postupy specifické
pro ten ktery rok. Data o nabidce v roce 2005 lze chapat pouze jako semidefinitivni, konecna
podoba tidajii NU za rok 2005 bude znama v 1. pololeti 2007.

Poptavka cestovniho ruchu
Data na poptavkové strané¢ TSA pokryvaji pfedevsim realizovana Setfeni cestovniho ruchu. Ta

samoziejm¢ neslouzi pouze pro potieby tvorby TSA, ale uspokojuji zaroven pozadavky
tuzemskych uZivateld a napliuji legislativu EU v oblasti statistiky cestovniho ruchu.
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Setieni navstévnosti v hromadnych ubytovacich zai'izenich (HUZ)

Toto Setfeni CSU zjistuje polty piijezdd a pienocovani turisti lendnych na rezidenty a
nerezidenty (a dale podle zem¢ trvalého pobytu) v jednotlivych kategoriich ubytovacich
zafizeni, Setfi primérny evidencni pocet zaméstnanci a vyuziti lizek a pokojii u hoteld a
pensionii. Od roku 2003 jsou do Setfeni zahrnuta vSechna hromadnd ubytovaci zafizeni
plogn&. Vysledky se publikuji ve Gtvrtletni periodicité za celou CR a za jednotlivé kraje
(NUTS 3).

Vybérové Setieni cestovniho ruchu

Vybérové Setfeni cestovniho ruchu zjistuje informace o domacim a vyjezdovém cestovnim
ruchu rezidentti CR. V souéasné podobg je provadéno od roce 2003 jako samostatné Setieni v
domacnostech. Osoby star§i 15-ti let jsou dotazovany na delsi, kratSi a sluzebni cesty
a jednodenni vylety uskutecnéné ve sledovaném meésici mimo své obvyklé prostiedi.
Zjistovany jsou zarovei vydaje na téchto cestach a vyletech. Udaje zjisténé ve vybérovém
Setfeni jsou nasledné pomoci koeficientl pfepocteny na celou populaci starsi 15-ti let.

Prijezdovy cestovni ruch

Setteni piijezdového cestovniho ruchu probiha od dubna 2005 kontinualné na 18 silni¢nich
hrani¢nich pfechodech, 2 Zelezni¢nich stanicich a letiSti Praha - Ruzyné. Zjistuje podklady
pro odhad poétu zahrani¢nich navstévnika v CR (v ¢lenéni turisté, jednodenni navitévnici a
tranzitujici), strukturu a vysi jejich vydajt a dalsi souvisejici charakteristiky. Prizkum probiha
face-to-face metodou pii odjezdu z CR, minimalni velikost ziskaného vzorku je 25 tis. osob
rocné. Vysledky se zvetejnuji Ctvrtletné a celé Setfeni probiha ve spolupraci s Ministerstvem
pro mistni rozvoj (samotny vyzkum organizuje spole¢nost STEM/MARK).®

Platebni bilance CNB

Data z piijmové &asti platebni bilance CNB slouzi jako podklad statistiky narodnich uétd,
konkrétné udajii o vyvozu sluzeb. Ten je klasifikovan do tii kategorii, pfi¢emz kazda z nich je
dale ¢lenéna podrobnéji podle klasifikace SKP:

1) vyvoz dopravy
2) mezinarodni pohyb osob (cestovni ruch)
3) ostatni vyvoz sluzeb.

Tato data jsou vyuzivéana jednak pro porovnani celkové spotieby piijezdového CR ze Setieni,
jednak jsou po tpravach odborem ndrodnich ucti podkladem pro zjisténi detailnéjsi struktury
spotfeby vnitiniho CR.

Nabidka cestovniho ruchu

Jako hlavni zdroj dat v nabidkové ¢asti TSA je vyuzivana statistika narodnich ucti, a to adaje
o produkci (matice P.1), mezispotiebé (P.2), dovozu (P.6), danich (D.2), dotacich (D.3)
a tvorbé hrubého fixniho kapitalu (P.5). Uritym problémem je ¢asové zpozdéni (zhruba 6-10
meésicll) a pro potfeby cestovniho ruchu malo podrobné ¢lenéni téchto ukazatell. Z téchto

¥ Donedavna pro TSA slouzily pouze informace z Policie Ceské republiky - Reditelstvi sluzby cizinecké a
pohranicni policie, kdy pocet osob, které piekrocily statni hranice, byl zjisStovan jen kvalifikovanym odhadem.
Navic do poétu pifjezdi nerezidentti byly zahrnovany viechny osoby, které piekrogily statni hranici do CR
bez ohledu na ucel navstévy (nejednalo se tedy pouze o cestovni ruch).
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divodu je v fadé ptipadi nutné vyuzivat odhady, coz sebou nese riziko nepiesnosti, které je
tim vétsi, ¢im hrubsi ¢lenéni ukazatelt poskytuji pouzivané zdroje.

Dalsi zdroje informaci

Pro dopliiovani, zptesiiovani ¢i ovétovani informaci ziskdvanych ze Setfeni a z narodniho
ucetnictvi slouzi cela fada zdroji. Patfi k nim pfedevSim ubytovaci a podnikova statistika,
resortni Setfeni, informace poskytované profesnimi sdruzenimi a odbornymi institucemi,
rizné mezinarodni studie, vyuzivana mohou byt také jednorazova ¢i dalsi pravidelna Setieni
zahrani¢nich navstévnikl (realizovana napt. agenturou Czech Tourism).

4.3 Postup praci v CSU na sestavovani TSA

Jednim ze zakladnich ryst a cili tvorby TSA je kontinualni sestavovani jak poptavkové tak 1
nabidkové strany systému. Stejny zptisob feSeni byl zvolen rovnéz v Ceské republice a
kliové tabulky étu jsou z toho divodu vykazovany vzdy za dany rok spolecné.” Z divodu
metodické srovnatelnosti jsou vysledky publikovany od roku 2003. Star$i data maji za zdroj
metodicky odlisné udaje a bez dalSich korekcei, které si vyzadaji specificky pfistup (a tudiz
dalsi ¢as), nebudou v systému TSA publikovéna.

Nasledujici kapitola nepopisuje pracovni postupy vyplhovani jednotlivych tabulek
vy&erpavajicim zptisobem (k tomu bude slouzit manual zpracovany v CSU pro pracovni
ucely), ale shrnuje zakladni metodické ptistupy ve zpracovani a charakterizuje vzajemné
souvislosti dostupnych datovych zdroju.

4.3.1 Strana poptavky

Zakladnim pracovnim schématem pii tvorbé tabulky T1 o pfijezdovém CR je stanoveni
odhadu poétu zahrani¢nich navitévniki v CR v &lenéni vyletnici, turisté, tranzitujici. Setfeni
ptijezdového cestovniho ruchu na hranicich neni na odhad celkového poctu navstévnika
zaméteno. Poskytuje vSak pracovni podklady ke zjisténi struktury navstévnikd, k emuz
slouzi tzv. ¢arkovaci metoda realizovana na hranicich CR soubé&zné s Setfenim. Pfi odhadu
podtu Gdastniki cestovniho ruchu je nasledné vyuzivana statistika navstévnosti v HUZ (CSU)
a podily turisti ubytovanych v této kategorii ubytovacich zafizeni. Vypocet je provadén
v ¢asovych usecich 3 mésict (za kazdé Ctvrtleti kalendainiho roku).

Konstrukce nékterych potfebnych ukazateld - primérnych vydaji na osobu a den ¢i
pramérnych pocth pienocovani - byla v Setfeni zatizena urcitym zkreslenim, zejména
z divodu extrémnich hodnot. Z tohoto divodu byl pouzit modifikovany primér (0,2 %),
pomoci kterého bylo vylouceno 0,1 % extrémnich hodnot v maximu a minimu. Celkové ro¢ni
pramérné hodnoty jsou vazeny dle zastoupeni odhadovanych pocti turistd v jednotlivych
ctvrtletich. Tento postup je vysledkem série jednani se spole¢nosti STEM/MARK.

V nasledujicim pracovnim postupu stanoveni celkové spotieby piijezdového CR bylo nutné
pfistupovat rovnéz ktadé zjednoduSeni, nebot’ Setfeni na hranicich ma pro potieby
sestavovani TSA relativn¢ kratkou dobu trvani. Kvalifikovanym zplsobem tak musela byt
extrapolovana spotieba v obdobich, kterd nebyla Setfenim pokryta (roky 2003, 2004 a

? Porovnani zdrojii informaci na poptavkové a nabidkové strang piineslo v minulosti poznani, Z¢ ani na jedné
z nich neni takova situace, aby informace z této strany bylo mozné zvolit za zaklad pro sestaveni TSA.
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1. ctvrtleti 2005). Vypocet piijmi z CR nerezidentd zahrnuje rovnéz konstrukci Castky
z plateb piedem v zemi trvalého pobytu, jez nakonec sméfuje do Ceské republiky. Napiiklad
vydaje placené za ubytovani ve form¢ zajezdu se prakticky vzdy v plné vysi presouvaji
tuzemskym poskytovatelim téchto sluzeb. Podobné ¢éast vydajii za dopravu sméfuje Ceskym
dopraveiim (napf. CSA), pokud navitévnici jejich sluzby vyuziji. Struktura vydaji
ptijezdového CR byla prozatim zjiStovdna v 6 zdkladnich (agregovanych) kategoriich,
nicméné v budoucnu se planuji dodatecnd Setfeni, ktera ptinesou podrobnéjsi podklady
o spotifebnim ko$i nerezidentq.

Schéma €. 4.1 Postup odhadu celkového poctu navstévniki

Pocet turistt ubytovanych v hromadnych ubytovacich zafizenich = A
(Modifikovany odhad - podkladem $etfeni CSU) ?

Pocet turistt ubytovanych v individualnich ubytovacich zafizenich = B
(Podil jednotlivych kategorii UZ zjiStén v Setfeni na hranicich) ?

Celkovy pocet zahrani¢nich turisti =C = A + B

J L

Podil jednotlivych skupin navstévniku (tzv. carkovaci metoda)

4
Celkovy pocet jednodennich navstévniki = D

Celkovy pocet tranzitu?icich navstévnikl = E

Celkovy pocet navstévnika (aé¢astnikd cestovniho ruchu)
N=C+D+E

Metodicky pfistup ve zpracovani tabulek domaciho a vyjezdového CR rezidentii (v TSA
tabulky T2 a T3) vychazi z charakteru Vyb&rového Seteni cestovniho ruchu (CSU). Toto
Setfeni bylo jiz koncipovano pro potieby TSA, nicméné potfebné ukazatele v ném nelze
sledovat v tak detailnim ¢lenéni, jak je predepisuje manual TSA-RMF. Zékladni pracovni
postup spo¢iva vrozdéleni vykonanych cest dle lokalizace cile (CR a zahrani¢i) a
dle struktury vydaji (opét 6 zakladnich kategorii — agregaci). Tento krok zaroven zahrnuje
odhad poctu cest a vydaji pro populaci mladsi 15 let pomoci kvalifikované stanovenych
koeficientd. Nasleduje hlavni ¢ast konstrukce tabulek, v niz jsou pomérné slozitym zptsobem
provedeny pfesuny a spravné rozclenéni vydaju dle skutecné alokace finan¢nich prostiredk.
V kategorii zajezd je ponechdna pouze marze CK/CA, dopocitana je plna struktura polozek
pro vSechny druhy cest (delsi, kratsi, sluzebni, jednodenni) a dochdzi k pterozdéleni Casti
vydaji, které jsou vynalozeny v CR, nicméné sluzby souvisejici s témito vydaji poskytuji
nerezidentské subjekty. VSechny postupy jsou provadény spolecné pro domaci i vyjezdovy
CR, nebot’ pfi sledovani skutecné realizace spolu vydaje rezidentli na téchto cestdch uzce
souvisi.'® V zavéru je provedena jista korekce domaciho CR z hlediska druhych domovii a
vlastnich rekreacnich objektd, kdy je celkova spotfeba navySena o imputované ndjemné
odhadované odborem narodnich ucti.

4.3.2 Strana nabidky

Zakladnim vychodiskem tvorby tabulek nabidky (v TSA tabulky T5 a T6) je kvalitni
roz€lenéni a analyza datovych podkladi narodniho ucetnictvi. StéZejni jsou pfitom matice

19V $etieni jsou dotazovany vydaje v CR i v zahraniéi, a to jak pro cesty v ramci CR, tak pro cesty zahrani¢ni.
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produkce (P.1) a mezispotieby (P.2), které jsou pro potieby sestavovani TSA upraveny
do formatu 127 odvétvi dle OKEC (sloupce) x 229 produktt dle SKP (fadky). V ramci tohoto
Clenéni jsou vymezena charakteristickd, souvisejici a nespecifickd odvétvia produkty
cestovniho ruchu. Zohlednuji se jak pozadavky manudlu TSA-RMF, tak jistd specifika
klasifikaci pouzivanych v CR. Plati, Ze charakteristicka odvétvi a produkty jsou pIné totozné
s piedpisy v manualu.!' Ne vzdy vsak musi odvétvi, jehoz hlavni produkei je charakteristicky
produkt, byt chapano rovnéz jako charakteristické. Mezi souvisejici patii v naSem systému
vSechny zbylé produkty, které jsou soucasti spotieby vnitiniho CR. Nespecifické produkty
jsou pak takové, po kterych nebyla na uzemi Ceské republiky v ramci CR 7adna poptavka a
tedy je za Gcelem cestovniho ruchu nikdo nespotfeboval. V tomto bod€ je samoziejmé nutné
prijimat jistd zjednoduseni, nebot’ pti vyc¢lenéni souvisejicich produktl jsou podkladem data
o spotiebé vnitintho CR. Ta vychazi jednak z pifjmové ¢asti platebni bilance CNB a jednak
ze Setieni statistiky rodinnych uctt. Pouzivany jsou rovnéz kvalifikované odhady. Ackoli
plati, ze v souvislosti s cestovnim ruchem muze byt spotfebovan v podstaté kterykoli produkt
narodniho hospodarstvi, do spotifebniho koSe navstévnika jsou vytipovany pouze

vvvvvv

Zaroven podle kritérii stanovenych pro uréovani charakteristickych produktii cestovniho
ruchu mohou byt nékteré cinnosti povazovany za charakteristické pro cestovni ruch diky
vyznamu této charakteristické komodity pro navstévnika, i kdyz jejich charakteristicka
produkce neni prodavana prevazné ndvstévnikim. To mlze byt pifipad nékterych
stravovacich, kulturnich, ale 1 rekreacnich sluzeb. Podstatnou ¢ast produkce téchto odvétvi
totiz kromé& ucastnikit CR vyuzivaji bézni spotiebitelé v rdmci svého obvyklého prostiedi.
Rovnéz v dopravnich sluzbach je sice samostatné vyclenéna osobni doprava, nicméné
vyznamny podil na jeji produkci predstavuje pravidelné dojizdéni pracujicich do zaméstnani a
studentii do Skol.

Po tupravé piipadnych nesrovnalosti v mezirocni konzistentnosti dat, které se pii tak
podrobném rozc¢lenéni zdrojovych matic mohou vyskytovat, jsou produkce a mezispotieba
pievadény do tabulek nabidky. Souvisejici a nespecifickd odvétvi stejné jako produkty jsou
vzdy sdruzovany do samostatnych sloupcti a fadki. Matice souvisejici s konecnym uzitim
(tzn. dang, dotace, dovoz) jiZ nejsou ¢lenény dle OKEC (tzn. jsou udavany za viechna odvétvi
celkem), zlstavaji vSak déleny do podrobnosti dle produktl a takto jsou prevadény rovnéz
do tabulky T5. Vypocet podilu spotifeby vnitintho CR na nabidce jednotlivych produkti je
nasledné proveden v tabulce T6.

" TSA-RMF v tabulce T6 vy&lefiuje 12 charakteristickych odvétvi a 20 charakteristickych produkti CR (viz.
Tab. ¢. 3.2.)
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Schéma €. 4.2 Postup vypoétu HPH a HDP CR vyrobni metodou

Celkovy vystup domacich vyrobcl (v zakladnich cenach)
+ dané — dotace + dovoz

4 L

Celkova domaci nabidka CR (v kupnich cenach)

spotieba vnitiniho CR

Podil CR na domaci nabidce =
celkova domaci nabidka CR

HPHCR =X [Podil CR 1, *HPH ¢ ]
J L
HDP CR = HPH CR + Dané CR"

Pozn. n — Produkt dle SKP a jemu odpovidajici odvétvi dlie OKEC, 1) Dané CR snizené
o dotace CR

4.4 Mezinarodni spoluprace a grantové projekty

Mezinarodni spoluprace pii tvorbé TSA je nepochybné diilezitou soucasti jeho realizace.
Moznost vzajemné konzultace a konfrontace systému v mezindrodnim srovnani pfinasi vzdy
neocenitelné prinosy ve formovani metodologické a koncepéni zakladny. Jedna se tak zaroven
o vyznamny faktor spoluprace pfi tvorbé jednotného mezinarodniho standardu TSA.

4.4.1 Grantové projekty EU

Evropskd unie vramci Viceletétho programu pro podniky a podnikani (MAP), zvlasté
pro malé a stfedni podniky (SMEs) realizovala do konce roku 2005 jiz tfi kola grantového
programu na podporu implementace TSA.'? Hlavnim cilem je dosazeni pokroku pfi zavadéni
tohoto néastroje, pomoc ve zlepSovani metod a v ziskavani kvalitnich dat, dale pak vymeéna
zkuSenosti a uzpusobeni €i aktualizace jiz existujicich satelitnich U¢th cestovniho ruchu.
V neposledni fad¢€ by tyto programy mély slouzit k lepsi aplikaci manualu TSA-RMF.

Prostfedky byly poskytovany na 4 nasledujici nize uvedena opatteni:

1. studie proveditelnosti (pouze pro ¢lenské staty EU, jez se ptipojily k EU dne 1. kvétna
2004)

2. vytvoreni novych TSA, prostfednictvim uzpiisobeni a zlepSeni metod a dostupnosti dat

3. aktualizace jiz existujicich TSA

4. nadnérodni spoluprace a vyména zkuSenosti a dobrych metod pfi zavadéni TSA

CR se prostiednictvim MMR, které zahrnulo CSU jako partnerskou organizaci, zapojila az
do tfetiho kola realizace téchto grantii, pfiCemz byla zvolena forma nadnarodni spolupréce a
vymény zkusenosti. Uspéla s projektem ,,Piiprava implementace TSA v Ceské republice*,
na jehoz realizaci spolupracuje s Centralnim statistickym tfadem Mad’arska (HCSO). Tento

2V roce 2005 se jednalo o Grant Programme 2005 Action 2, Preparation of the implementation of Tourism
Satellite Accounts — Phase IlI (,,Pfiprava zavedeni satelitnich ucti cestovniho ruchu®)
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grant jesté nebyl ukoncen (zavér projektu v prosinci 2006), je naplanovana vymeéna zkusenosti
k podkladiim z narodniho Gcetnictvi.

4.4.2 Grantové projekty MMR

Ministerstvo pro mistni rozvoj pravidelné vypisuje projekty tykajici se rozvoje a podpory
riznych oblasti cestovniho ruchu. Tvorby TSA se v roce 2005 tykala zakazka na ,,VyuZiti
datovych soubori, které obsahuje satelitni ucet pro cestovni ruch pro rozhodovéani na
regionlni Girovni v oblasti cestovniho ruchu“. CSU se do tohoto vyzkumného tikolu zapojil
ve spolupréci s Ceskou zemédélskou univerzitou v Praze (CZU).

Poslanim projektu bylo zmapovat zdroje a dostupnost statistik cestovniho ruchu, které se
vyuZivaji v praxi na regionalni urovni v CR a s vyuzitim téchto poznatkli vytvofit model
rozpracovani vysledk TSA do regiond.

vvvvvv

naro¢néjii ukol nez bylo ptivodné planovano, proto CSU usiluje o dalsi projekt, ktery by byl
zaméten na testovani spolehlivosti udaji ze Setfeni v regionalnnim tfidéni.

4.4.3 Bilateralni spoluprace v ramci PHARE

V ramci programu PHARE 2002 / GRANT, ktery uzaviel CSU se Statistickym ufadem
(Statistisches Bundesamt) Spolkové republiky Némecko, probihala kromé jinych oblasti
statistiky rovnéz spoluprace v feSeni problematiky cestovniho ruchu. Hlavni ¢ast vymény
zkuSenosti byla koncentrovana do let 2004-2005, kdy prob¢hla celkem tfi dvoustranna jednani
zastupc statistickych ufadi s dirazem na tvorbu TSA (dvé konzultace v CR, jedna v SRN).
Ptinos lze spatfovat v ziskéni detailnich informaci o zpisobu koncepce TSA v Némecku a
vyuziti zkuSenosti pro zlepSeni problémovych oblasti pfitvorbé naSeho systému. Srovnany
byly konkrétni postupy zpracovani jednotlivych tabulek TSA, zdrojovych dat i implementace
téchto dat k utvaieni vystupt. V neposledni fadé byla jednani uzite¢na z hlediska konzultace
ptislusné terminologie.

3V ramci grantového tikolu byla zaroveii navazana mezinarodni spoluprace se Statistickym Gfadem Rakouska
(Statistik Austria) a na podzim roku 2006 probéhla dvoudenni konzultace o mozZnostech regionalizace TSA
s jeho experty.
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