ZAPIS

ze spole¢ného jednani Vyboru pro verejnou spravu,
evropské fondy a protikorup¢ni opatieni ZHMP
a Prazské protikorupcni rady

konaného dne 11. 5. 2011

Vvbor pro verejnou spravu, evropské fondy
a protikorupéni opatieni ZMHP

Piitomni:

Clenové vyboru:

Ing. Gabriela Kloudova, MBA (predsedkyn¢)
JUDr. Helena Chudomelova (mistopiedsedkyn¢)
Mgr. Jifi Dienstbier (mistopiedseda)

Ing. Karel Biezina

RNDr. Tomas Hudecek, Ph.D.

JUDr. Lubomir Ledl

Ing. Eva Vorlickova

Mgr. Bohdan Frajt (tajemnik)

Piizvani:

Aleksandra Udzenija (Rada HMP)

Petr Dolinek (Rada HMP)

Ing. Martin Trnka (feditel MHMP)

Mgr. Patricia Tiso Ferulikova (feditelka FEU MHMP)
Mgr. Josef Hubert (LEG MHMP)

Mgr. FrantiSek Kotalik (LEG MHMP)

Ing. Ladislav Kendik (INF MHMP)

Omluveni:
Josef Nosek
Radek Lohynsky



Prazska protikorup¢ni rada (PRAPOR)

Pritomni:

Doc. MUDr. Bohuslav Svoboda, CSc. (primator hl. m. Prahy)
JUDr. Marek Dospiva (PENTA)

JUDr. Tomas Sokol (advokat)

Ing. Vilém Tvrdik (Hospodarska komora hl. m. Prahy)

Program:

1) Prazska protikorupéni rada (spole¢né jednani k Protikorupéni strategii)

2) Zajisténi ucasti zastupcl vetejnosti pii zaddvani vefejnych zakazek v podminkéch
hlavniho mésta Prahy (material po zapracovani piipominek)

3) Aktualizace Pravidel pro pfijiméani a vyfizovani petic a stiznosti podanych organiim
hlavniho mésta Prahy (k pfipominkovani)

4) Ruzné

Predsedkyné vyboru Ing. Gabriela Kloudova, MBA zahjjila spolecné jednani vyboru
a Prazské protikorupcni rady.

Pritomnymi ¢leny vyboru byl odsouhlasen program jednani a bez pfipominek byl schvéalen
zapis ze 3. jednani vyboru.

Ovéiovatelkou zapisu z tohoto jednani byla, na navrh pfedsedkyné vyboru, hlasovanim
ustanovena Ing. Eva Vorlickova.

Poté bylo ptistoupeno k projednavani jednotlivych boda programu.

Bod 1.
Prazska protikorupcni rada (spolecné jednani k Protikorup¢ni strategii)

Uvodniho slova se ujal primator hl. m. Prahy Doc. MUDr. Bohuslav Svoboda, CSc., ktery
popsal ¢innost PRAPORu, opirajiciho se o Protikorup¢ni strategii HMP, kterd je zpracovana
dobfe a obsazn¢. Uvedeny poradni organ primatora hl. m. Prahy se snazi definovat
nedostate¢né feSené €i chybéjici body. Obsah Protikorup¢ni strategie je zapotiebi pfizptisobit
moznostem jejiho plnéni, tak aby byly kontrolni mechanismy disledné a bez piipadnych
nedostatk.



Nasledné se slova ujala ¢lenka Rady HMP Aleksandra Udzenija, kterd nejprve piedstavila
pritomné ¢leny Prazské protikorupéni rady a poté Cleny vyboru seznamila s doporuc¢enim
PRAPORu k praktické realizaci Protikorup¢ni strategiec HMP. Jedna se o tyto vypracované
body:

1. Minimalizace omezujicich kritérii pti vybérovych fizeni.

2. Rozsiteni vybérovych komisi o odbornika v dané oblasti, tedy posuzovatele
s konkrétni praxi.

3. Vaznik arbitrazniho organu pro odborné posouzeni opravnénosti vicenakladi.
Pfi vybérovych fizenich na stavebni prace postupovat podle tzv. YELLOW FIDIC,
kdy se verejné soutézi projekt i vystavba.

5. Zavést kontrasignaci zdméru vybérového fizeni odpovédnym radnim.

6. Zavést jednoduché ekonomické zdiivodnéni zaméru vyberového fizeni.

7. U rodného listu zakazky zvetejiovat piehledné zdivodnéni vybéru vitéze veiejné
soutéze.

8. Kazda vetejna zakazka bude mit konkrétn¢ stanovenou osobu, kterd svym podpisem
ztvrdi moznou trestni zodpovédnost.

9. Vitéz vyberového fizeni bude souhlasit s kompletnim zvetejnénim smlouvy a dodatki.

10. V ptipad¢ zakazek nad 50 mil. K¢ zavést elektronické podavani nabidek do systému
s Casovym zamkem, aby se pfedeslo moznym manipulacim s nabidkou.

11. V piipad¢ ucasti zastupct vetejnosti pii vybérovych fizenich zavést kontrolu jejich
odborné zptisobilosti.

JUDr. Tomas Sokol ptfipomnél, Ze Protikorup¢ni strategie stanovila hlavni trendy a nyni je
teba provést faktickou realizaci. Cinnost PRAPORu v prvopocatku spoéivala v tom, Ze bylo
zapotiebi zjistit, jaké body Protikorup¢ni strategie jiz byly realizovany a v jakém rozsahu. Je
potieba, aby hl. m. Praha navenek prezentovala redlné kroky vedouci k realizaci Protikorup¢ni
realizovany co nejvyhodnéji. Za podstatny problém povazuje absenci odpovédnosti
konkrétnich osob, které musi nést odpoveédnost i s odstupem let. V realizaci Protikorupéni
strategie spatiuje dynamicky proces, kde se budou prubézné pfijimat rizna opatfeni a vse
se bude vyvijet s ohledem na aktualni podminky.

Predseda sekce Stavebnictvi a Uzemniho rozvoje Hospodaiské komory hl. m. Prahy
Ing. Vilém Tvrdik pochvalil pfistup primatora HMP, ktery respektuje ndzory PRAPORu.
Kriticky se vyjadril ke vSeobecnému nézoru, ze kazdy ufednik je zkorumpovany. Dale se
zminil o problematice finan¢niho objemu vetejnych zakazek s ohledem na druh zad4vaciho
fizeni a moznou existenci korupcniho prostiedi.

Radni Aleksandra UdZenija zminila, Ze Protikorup¢ni strategie obsahuje zavedeni Ucasti
vetejnosti v komisich vefejnych zakdzek. Zdiraznila pozadavek ¢leni PRAPORu, Ze by se



v téchto pripadech nemélo jednat o laickou vetejnost, nybrz o odborniky, ktefi rozumi dané
problematice. Odpovédné osoby by meély nést za rozhodovani ve véci konkrétni vefejné
zakazky odpovédnost i do budoucna, vcéetné odpovédnosti politické. Na toto téma jiz
v PRAPORu v minulosti prob¢hla obsahla diskuse.

Nasledné probéhla oteviend diskuse mezi pifitomnymi c¢leny vyboru i PRAPORu.
JUDr. Marek Dospiva uvedl, ze by bylo v ramci komisi vetejnych zakazek jako nejvhodné;jsi
skloubit ucast vefejnosti s ucasti odbornika, takze by bylo oboji zastoupeno jednou osobou.
Ing. Vilém Tvrdik podporuje zastoupeni vefejnosti odborniky, nikoliv laiky. JUDr. Tomas
Sokol zminil, ze z pravniho hlediska se ptiklani k ucasti odbornika. Zucastnéna vetejnost by
méla nést odpoveédnost, zejména u extrémnich rozhodnuti, ktera se rovnéz realizuji. Obdobu
spatfuje jako u predstavenstva akciové spolecnosti. Nelze po laikovi z ob¢anské vetejnosti
pozadovat, aby nesl odpovédnost za néco, ¢emu nerozumi, ale odbornik nést odpovédnost
muze. V pripad¢ ucasti laika mu neni jasné, v ¢em by spocival pfinos takové ucasti.

Mistoptedseda vyboru Mgr. Jifi Dienstbier dodal, Ze by laickd vetejnost vykondvala pouze
dohled, takze by se nemuselo jednat nutné o odbornika. Pfedsedkyné vyboru pfipomnéla, Ze
zajiSténi vefejnosti v ramci vetfejnych zakazek bylo uloZeno zpracovat vramci platné
Protikorup¢ni strategie. S ohledem na diskuzi by mél byt dle radni Udzenija pozadavek
na nahrazeni laické vetejnosti odborniky zapracovan do revize strategie.

Pritomni zaméstnanci odboru legislativniho a pravniho Magistratu hl. m. Prahy (LEG
MHMP) Mgr. FrantiSek Kotalik a Mgr. Josef Hubert popsali soucasny stav prubéhu
zadéavaciho fizeni vetejnych zakézek a zvaZzované postaveni laické vefejnosti v tomto procesu.

Mistoptedsedkyné vyboru JUDr. Helena Chudomelova spatfuje znany korupéni potencial
v oblasti zakdzek malého rozsahu, a to i pies existenci Pravidel pro zadavani vefejnych
zakézek v podminkach HMP. Tento poznatek podpofil také Ing. Tvrdik, ktery piipomnél, Ze
znatny objem vefejnych zakazek je realizovan pravé timto zpisobem. Pfedsedkyné vyboru
zminila, Ze pfipravovanad zména zakona o vefejnych zakazkach by méla snizit finan¢ni limit
u zakéazek malého rozsahu.

K chystané novele zakona o vefejnych zakazkach hovotil Mgr. Kotalik. Navrh obsahuje pies
tisic ptfipominek, pfi¢emz predkladatel mnohé z nich nestihne vypotadat. Za ne pfili§ vhodné
povazuje piijeti novely zdkona, ke které budou ptipominky zohlednény dodatecné. Novelizaci
pfedmétného zdkona by doSlo ke zméndm limitli, a to sniZenim zhruba na polovi¢ni vysi
soucasnych limit. K bodu €. 1 piedlozeného doporuc¢eni PRAPORu se nadale vedou diskuse,
jejichz zdmérem je minimalizace omezujicich kriterii. Vyjednavani jsou slozita a kriteria jsou
minimalizovéna tak, aby se vetejnych zakazek mohlo zuc€astnit vice subjektt.



Ing. Tvrdik k pfipravované novele zdkona o vefejnych zakazkach podotknul, ze tato
novelizace neni kvalitné zpracovana a Hospodaiska komora HMP proto navrhla, aby nebyla
prijata.

Mistoptedseda vyboru Mgr. Dienstbier pfipomnél, ze korupcni prostor a prostor
pro nehospodarnost mize vznikat jiz pii zadavani vetejné zakdzky a stanoveni konkrétnich
podminek. Ptiklani se proto pro osobni odpovédnost toho, kdo zakézku zadava.

JUDr. Dospiva uvedl, Zze by pro hl. m. Prahu bylo nejrozumnéjsi, aby si mésto, tam kde to
zdkon umozinuje, vyspecifikovalo finanéni limity podle vyhodnosti pro zadavatele.
U ostatnich castek by jiz bylo dale postupovalo podle procesu upraveného v zakoné
o vefejnych zakazkach. Ucastnici diskuze se dale shodli na nezbytnosti funkéni kontroly.

RNDr. Tomas Hudecek, Ph.D. popsal Protikorupéni strategii jako velmi obsahly dokument.
Jeji dulezitost spatiuje spise v prehlednosti a jednoduchosti.

Clenové vyboru a PRAPORu se zabyvali otdzkami souvisejicimi s externimi pravnimi
sluzbami, které hl. m. Praha také vyuZziva a jejich nastavenim.

Clenka rady HMP Aleksandra UdZenija nastinila zavéry ¢lenti PRAPORu ke zvazovanému
zavedeni tzv. ,rodného listu® vetejné zakazky, pficemz podala informaci o jednanich mezi
feditelem MHMP a odborem informatiky ve véci zptehlednéni a dohledatelnosti informaci
k vefejnym zakézkam na webovych strankach hl. m. Prahy.

Nésledné ptfitomni ¢lenové diskutovali o legislativnim procesu piijeti zdkona o vefejnych
zakédzkach stim, zda by mélo dojit ke zméné Pravidel pro zadavani vetfejnych zakazek
v podminkdch HMP jiz nyni nebo az po novele zakona. JUDr. Sokol doporucil, aby se hl. m.
Praha k vysledkim zvaZovaného pfijeti novely zdkona o vefejnych zakazkach nevézalo,
nebot’ zdkonem budou dany zejména limity a ulozeny minimalni povinnosti, coz hl. m. Praze
nebrani v pfijeti opatfeni na zajiSténi hospodarnosti nad ramec zdkona. Ing. Tvrdik se
pochvalné vyjadfil o postoji hl. m. Prahy, kterd ma v soucasné dobé nad ramec zakona
upravenu jiz celou fadu véci.

Radni UdzZenija pozadala cleny vyboru, aby se vyjadfili k jednotlivym bodim doporuceni
PRAPORu a ptipadnému zakomponovani doporuceni do soucasné Protikorup¢ni strategie.

Na dotaz RNDr. Hudecka, Ph.D. k doporuc¢ovanému vzniku arbitrazniho organu JUDr. Sokol
sdélil, ze uvedeny organ by se zabyval skutecnosti, zda je zdivodnitelné pro¢ nastaly
pfi plnéni vefejnych zakazek vicenaklady. Ing. Tvrdik dodal, Ze u nékterych zakazek
vicenaklady byt mohou, ale u né¢kterych byt nemohou, protoZe jiz pocitaji s urcitou rezervou.
Jako pftiklad uvedl vystavbu tunelu Blanka, kdy byla dle jeho ndzoru vefejnost neptesné
informovéna.



Prvni naméstek primatora HMP Ing. Karel Bfezina k vystavbé tunelu Blanka poznamenal, ze
viceprace mohou mit jednak neptfedvidany charakter v podobé nové a neocekavané
skuteCnosti a jednak mohou vzniknout v disledku pozadavku objednatele na zapracovani
nového technického feSeni, napt. pfi modernizaci kfizovatky. Z téchto diivodd je proto
zapotiebi posuzovat oddélené¢ co je na vili objednatele a co je neptfedvidand okolnost.
Ing. Biezina rovnéz nesouhlasi s realizaci vSech zakazek dle systému tzv. YELLOW FIDIC.
Mgr. Hubert piipomnél, Ze ¢lenové vyboru v minulosti navrhovali zakazky spise délit tak, aby
se mohli do vybérovych fizeni hlasit i mensi dodavatelé.

JUDr. Sokol dodal, ze PRAPOR hledd v globalni rovin¢ spektrum moznosti
ke zlepseni a zvazuje, jaké moznosti prichdzi v Givahu, aby doSlo ke zlepSeni soucasného
stavu. Arbitrdzni organ by se vyjadiil k opravnénosti vicenakladi a jeho ¢leny by byli
nezainteresovani lidé.

RNDr. Hudecek, Ph.D. povazuje za vhodné, aby byly vicendklady fadné odiivodnény také
ptislusnym politikem. Kazdd zmeéna stavu vefejné zakdzky by méla byt dohledatelna
na internetu, tak aby pfistup k témto informacim méli napf. i novinafi. K bodu €. 7 uvedeného
doporuceni navrhuje i zvefejnéni zdivodnéni o nelspéSnych uchazecich, aby bylo zcela
ziejmé, z jakého diivodu ostatni neuspéli. Nejedna se mu zde o popis konkrétnich nedostatki,
nybrz o zvefejinovani bodového hodnoceni neuspésnych uchazecl. Z navrhu doporuceni
nechce vypustét zadné body, piestoze jsou nékteré véci jiz upraveny, v n€kterych piipadech
vSak nedostate¢né. JUDr. Sokol k ptfipadnému zveiejinovani konkrétniho popisu nedostatki
neuspéSnych uchazecl zdlraznil, Ze by ztohoto odivodiovani vzniklo velké nebezpeci
hrozicich soudnich sporti.

S ohledem na poskytovani informaci Ing. Bfezina uvedl, Ze elektronickd evidence Zakazky
pod lupou jiz nyni obsahuje velké mnozstvi dat k vefejnym zakdzkdm hl. m. Prahy.
Mgr. Kotalik pfipomnél, ze platnd Pravidla pro zadavani vetejnych zakazek v podminkéach
hl. m. Prahy jiz nyni ukladaji zadavateli povinnost zpracovat odlivodnéni vybéru dodavatele
a zajistit jeho zvefejnéni.

Diskuze se dale pfesunula na zvazované zavedeni institutu protikorupéniho ombudsmana
hl. m. Prahy. Mgr. Hubert shrnul vysledky jednani hl. m. Prahy s Ministerstvem vnitra
v pfedmétné véci, ze kterych vzeslo mozné ztizeni fakultativniho vyboru Zastupitelstva HMP.
Radni UdZzenija prezentovala nazor ¢leni PRAPORu, ktefti se s jeho zavedenim neztotoZznili.
JUDr. Sokol zastava skepticky pohled na efektivitu protikorupéniho ombudsmana
a nespatfuje v tomto institutu nosny pilif v boji proti korupci. Pfedsedkyné vyboru nastinila
1 pfipadné finanéni dopady spojené se zavedenim protikorupéniho ombudsmana.
Mistoptedsedkyné vyboru JUDr. Chudomelova na zfizeni protikorupéniho ombudsmana
netrva, nebot’ k tomuto ucelu jiz existuje kontrolni vybor Zastupitelstva HMP. JUDr. Ledl



zastava nazor, ze pokud protikorupéni ombudsman bude existovat, méla by to byt osoba
a nikoliv instituce.

Ptedlozenych jedenact bodti doporuc¢eni PRAPORu bude podrobeno analyze, tak aby je bylo
mozné zapracovat do Protikorup¢ni strategie. VSechny pfipominky ¢lenti vyboru budou
zohlednény.

Po projednani bodu ¢. 1 programu pfitomni ¢lenové PRAPORu ukoncili spole¢né jednani
vyboru a rady, pficemz dalsi body programu projednaval pouze vybor.

Bod 2.
Zajisténi ucasti zastupci verejnosti pri zadavani verejnych zakazek v podminkach
hl. m. Prahy (material po zapracovani pripominek)

Na zéklad¢ ptredchoziho spole¢ného jednani Cleni vyboru a PRAPORu k plnéni tkolt
obsazenych v Protikorup¢ni strategii hl. m. Prahy se c¢lenové vyboru zabyvali opétovné
otazkou zastoupeni vefejnosti v zakazkach hl. m. Prahy.

Mgr. Jifi Dienstbier se piiklani k ndzoru, Ze by se nemélo jednat o laika, ale spiSe o odbornika
v dané problematice, napf. i zastupce obCanského sdruzeni, které se ptisluSné problematice
vénuje.

JUDr. Lubomir Ledl povazuje pfitomnost byt 1 laické vefejnosti za pfinosnou.
Za problematické vSak povazuje personalni obsazeni z fad vefejnosti, a to z divodu trestni
odpovédnosti které by se uchazeci vystavovali.

JUDr. Helena Chudomelova se prikladani k nazoru JUDr. Tomése Sokola, tedy pro odbornou
vetejnost, kterd by méla vétsi zopoveédnost, coz nemiize byt po laické vetejnosti pozadovano.

Ing. Gabriela Kloudova, MBA v této souvislosti pfipomnéla, Zze by laickd véfejnost plnila
pouze roli pozorovatele.

Radni Aleksandra Udzenija upfednostiiuje pfitomnost zastupcii odborné vetejnosti, nebot’ by
v ptipadé laické vetejnosti — tedy v uloze pozorovatele neméla pozadovany ptinos.

Predsedkyné vyboru navrhuje uvedené skuteCnosti zohlednit a zapracovat do revize
Protikorup¢ni strategie.



Bod 3.
Aktualizace Pravidel pro prijimani a vyrizovani petic a stiZznosti podanych organim
hlavniho mésta Prahy (k pripominkovani)

Mgr. Bohdan Frajt za odbor kontrolnich ¢innosti Magistratu hl. m. Prahy pfitomné cleny
vyboru sezndmil s nutnosti a navrhem aktualizace Pravidel pro pfijimani a vyfizovani petic
a stiznosti podanych organtim hl. m. Prahy. Zduaraznil, Ze pravidla byla pfijata v roce 2005
a v urc¢itych bodech jiz neodpovidaji sou¢asnym pozadavkim. Do piedlozeného navrhu zmén
byly zapracovany piipominky odbort MHMP. Nové znéni pravidel by mélo pamatovat
zejména na dorucovani podani prostiednictvim datovych schranek, zkraceni nékterych lhtit
pro zpracovani podani a kontrolu jejich evidence, tak aby nedochézelo k duplicite.

K ptedlozenému navrhu JUDr. Lubomir Ledl uvedl, Ze ho povazuje za dobfe zpracovany a ze
bude ptedlozen k pfipadnému piipominkovani také ¢lentim Kontrolniho vyboru ZHMP.

Po projednani materialu ¢lenové vyboru hlasovani piijali nize uvedené usneseni:

USNESENI (piiloha zapisu ¢&. 1)

Vybor pro vetejnou spravu, evropské fondy a protikorup¢ni opatieni Zastupitelstva HMP bere
na védomi navrh aktualizace Pravidel pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti podanych
organim HMP, piijatych usnesenim Rady HMP ¢. 2076, ze dne 20.12.2005, zpracovany
odborem kontrolnich ¢innosti MHMP a doporucuje Radé HMP jeho projednani a schvaleni.

Hlasovani ptitomno: 7

Pro: 6

Proti: 0

Zdrzel se: 1

Vysledek hlasovani: piijato



Bod 4.
Ruzné

Clenové vyboru maji nadale moznost vznést pfipominky nebo navrhy k doporu¢enim
PRAPORu. Pfisti jedndni vyboru by se m¢lo dle ¢asového harmonogramu uskutecnit dne
8. 6. 2011 od 14:00 hodin (podrobnosti budou uvedeny v pozvance). Jednani vyboru bylo
ukonceno v 15:40 hodin.

Ing. Gabriela Kloudova, MBA
predsedkyné vyboru

Ing. Eva Vorlickova

ovétovatelka zapisu

zapsal: Mgr. Bohdan Frajt



Piiloha €. 1 zapisu ze 4. jednani Vyboru pro vefejnou spravu, evropské fondy a protikorupéni
opatieni Zastupitelstva HMP

USNESENTI & 1zednell.5. 2011

Vybor pro vetejnou spravu, evropské fondy a protikorupéni opatfeni Zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy

1.Bere na védomi

navrh aktualizace Pravidel pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti podanych organim
hlavniho mésta Prahy, pfijatych usnesenim Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 2076, ze dne
20. 12. 2005, zpracovany odborem kontrolnich ¢innosti Magistratu hl. m. Prahy.

2.Doporucuje

Rad¢ hlavniho mésta Prahy jeho projednéani a schvaleni.

Hlasovani ptitomno: 7

Pro: 6

Proti: 0

Zdrzel se: 1

Vysledek hlasovani: Pfijato

Ing. Gabriela Kloudova, MBA
predsedkyné vyboru
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	ze společného jednání Výboru pro veřejnou správu, evropské fondy a protikorupční opatření ZHMP  a Pražské protikorupční rady
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