Dlvodova zprava
Obecna c¢ast

Navrzeno je zruSeni obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy €. 5/2023, kterou se
omezuje spalovani suchého rostlinného materialu v otevienych ohnistich (dale jen ,vyhlaska®).
Tato vyhlaska byla vydana na zakladé zakonného zmocnéni obsazeného v § 16 odst. 5 zakona
€. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni ucinném do 28. 2. 2025. Vyhlaska zakazala
spalovani suchého rostlinného materialu za ucelem jeho odstranéni v otevienych ohnistich
na celém uzemi hlavniho mésta Prahy (§ 2 odst. 1). Za jinym uc€elem, nez je odstranéni, Ize
dle vyhlasky spalovat v otevienych ohnistich vyhradné suché dfevo a SiSky (§ 2 odst. 2).
Spalovani suchého dfeva a SiSek viak nelze dle vyhladky provadét v dobé, kdy je pro uzemi
hlavniho mésta Prahy vyhlaSena smogova situace a v dobé&, kdy je pro uzemi hlavniho mésta
Prahy vyhlagena Ceskym hydrometeorologickym Ustavem vystraha pred silnym, velmi silnym
nebo extrémné silnym vétrem (§ 2 odst. 3).

Duvodem pro zru$eni vyhlasky je novelizace zakona o ochrané ovzdusi provedena zakonem
€. 42/2025 Sb., kterym se méni zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdé&jsich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony. Tato novela upravila mimo jiné i znéni § 16 odst. 5 zakona
o ochrané ovzdusi. V dusledku dané zmény pravni Upravy se obsah vyhlasky dostal do rozporu
s novym znénim zakona o ochrané ovzdusi.

Puvodné § 16 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi stanovil: Obec muze vyhlaskou stanovit
podminky pro spalovani suchého rostlinného materialu v otevieném ohnisti za ucelem jeho
odstranéni nebo jeho spalovani zakazat, pokud zajisti jiny zplisob pro jeho odstranéni podle
jiného pravniho predpisu. PFi stanoveni podminek nebo zakazu obec prihlizi zejména
ke klimatickym podminkam, urovni zneciSténi ve svém tzemnim obvodu, vegetacnimu obdobi
a hustoté zastavby.

Aktualni znéni § 16 odst. 5 pak urCuje: Obec muze obecné zavaznou vyhlaskou stanovit
podminky pro spalovani suchych rostlinnych materidl v otevieném ohnisti, pfi kterém
nedochazi k nakladani s odpady ve smyslu zakona o odpadech. Pri stanoveni podminek obec
pfihlizi zejména ke klimatickym podminkam, drovni znecisténi ve svém tzemnim obvodu,
vegetacnimu obdobi a hustoté zastavby.

Zatimco pavodni znéni opravnovalo obce k omezeni €i zakazani spalovani suchych
rostlinnych materiald za u€elem jejich odstranéni, nové znéni jiz takovy postup neumozriuje,
kdyz doslo k vykladovému i obsahovému sjednoceni zakona o ochrané ovzdusi se zakonem
€. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpist. Zbavovani se jakéhokoliv
rostlinného materialu jeho palenim je dle tohoto jednotného vykladu v rozporu se zakonem
o odpadech, a proto jiZ neni nutné (ani mozné) jej jakkoliv omezovat €i zakazovat formou
obecné zavaznych vyhlasek obci. Hlavni divod pro pfijeti vyhlasky, kterym bylo jasné zamezit
paleni rostlinného materidlu za u€elem jeho odstrafiovani tak odpadl, protoZe toto jednani je
dle jednotného vykladu podpofeného zménou § 16 odst. 5 zakona o ochrané ovzduSi
postizitelné podle zakona o odpadech a mozny postih za poruseni povinnosti stanovené
obecné zavaznou vyhlaskou obce tak jiz nelze aplikovat.



Hlavni mésto Praha bylo na rozpor vyhlasky s novelizovanym znénim zakona o ochrané
ovzdus$i upozornéno Ministerstvem vnitra, které spolu s privodnim dopisem ¢&. j. MV- 71337-
9/0DK-2023 ze dne 21. 4. 2026 zaslalo i text pravniho posouzeni vyhlasky, ktery tvofi pfilohu
této divodové zpravy.

Ministerstvo vnitra jako rozporny s novelizovanym znénim zakona o ochrané ovzdusi shledalo
také § 2 odst. 3 pism. a) vyhlasky, ktery zamezoval zcela paleni suchého rostlinného materialu
v otevienych ohnistich po dobu smogové situace. Vyse uvedenou novelou €. 42/2025 Sb. byl
totiz upraven i § 10 zakona o ochrané ovzdusi umoznujici obcim vydat nafizenim v pfenesené
pusobnosti pro pfipady smogoveé situace regulaéni fad. Ten dfive mohl obsahovat vyhradné
omezeni provozu silni€nich motorovych vozidel. Po novele &. 42/2025 Sb. zakon umoznuje
v regulacnim fadu stanovit kratkodoba opatfeni realizovana po dobu trvani smogové situace,
zaméfena zejmeéna na:

a) omezeni provozu silni¢nich motorovych vozidel,
b) zvyhodnéni uZivani verejné drazni osobni dopravy a linkové osobni dopravy oproti
individualni automobilové dopravé,

¢) omezeni nebo zakaz provozu spalovacich stacionarnich zdroju o celkovém jmenovitém
tepelném pfikonu do 300 kW véetné, které Ize pri vytapéni objektu nahradit jinym existujicim
zdrojem tepla s mensim negativnim vlivem na troveri znecisténi,

d) omezeni nebo zakaz spalovani v otevieném ohnisti,

e) omezeni nebo zakaz nékterych cinnosti s negativnim vlivem na uroven znecisténi pri
provadéni a odstraniovani staveb, popfipadé stanoveni mimoradnych opatreni proti
prasnosti pro tyto ¢innosti, nebo

f) omezeni provozu jinych stacionarnich zdroji neuvedenych v pfiloze ¢. 2 k tomuto zakonu.

Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru, ze pokud zakon nové predpoklada, Zze omezeni nebo
zakaz spalovani v otevieném ohnisti po dobu smogové situace ma byt upraven v nafizeni
obce, tedy v predpise vydavaném v pfenesené pusobnosti, nelze jej jiz stanovit v obecné
zavazné vyhlasce obce. Ministerstvo vnitra pfitom odkazuje také na § 16 odst. 1 zdkona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, dle kterého do samostatné plsobnosti hlavniho
mésta Prahy patfi spravovani zalezitosti, které jsou v zajmu hlavniho mésta Prahy a jeho
ob&and, pokud nejde o vykon prenesené plsobnosti hlavniho mésta Prahy nebo ukoly, které
jsou zvlastnimi zakony svéfeny spravnim ufadum jako vykon statni spravy.

PFi odstranéni ustanoveni vyhlasky rozpornych s novelizovanym znénim zakona o ochrané
ovzdusi by z této vyhlasky zlstalo v podstaté torzo, kdy pfedmétem regulace by mohlo byt jiz
jen omezeni spalovani suchych rostlinnych materialt v otevienych ohnistich z jinych davodu
nez je odstranovani tohoto materialu. Jde tfeba o pfipady klasického opékani jidla,
spoleCenskych a kulturnich akci spojenych s rozdélavanim otevieného ohné. Jde o €innosti,
které z hlediska ochrany ovzduSi nepfedstavuji zpravidla zadny zavazny problém, ktery by
musel byt regulovan obecné zavaznou vyhlaskou hlavniho mésta Prahy. Lze pfipomenout, Ze
spalovani vlhkého rostlinného materialu (vyskyt obtéZujiciho koufe) je jiz zakdzéno pfimo
zakonem stejné jako jakékoliv paleni chemicky znecisténého materialu. Omezeni rozdélavani
ohnu z divodu protipozarni ochrany je pak rovnéz upraveno jinymi pravnimi pfedpisy. Proto
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ll. Kvalifikovany odhad dopadu pfijeti navrhu vyhlasky do rozpoétu hlavniho mésta
Prahy a do rozpoctu méstskych casti

Dopad do rozpoctu hlavniho mésta Prahy a do rozpo&tu méstskych ¢asti neni predpokladan.

Priloha: Pravni posouzeni obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy €. 5/2023



