Davodova zprava

K vydani této vyhladky vede zejména vale hl. m. Prahy udrzet rovnovahu mezi vefejnym
zajmem obc¢anu hl. m. Prahy, kterym je pravo na klidny a neruSeny odpocinek v no¢ni dobé,
a zajmem na konani vefejnosti pfistupnych kulturnich podnikd. Zajmem hl. m. Prahy je pfitom
zachovat si nadale charakter vyznamné evropské kulturni metropole. Soucasné je zajmem hl.
m. Prahy zaijistit rovny pfistup vSech poradatelt verejnosti pristupnych kulturnich podnik
k moZnosti ziskani vyjimky z doby no¢niho klidu po splnéni stanovenych kritérii.

Pfedmétem navrhu vyhlasky je stanoveni zavaznych podminek pro pofadani, pribéh
a ukonc&eni vefejnosti pristupnych kulturnich podnikG v rozsahu nezbytném Kk zajisténi
vefejného pofadku a stanoveni vyjime&nych pfipadd, pfi nichz je doba no¢niho klidu vymezena
dobou kratSi nebo pfi nichz nemusi byt doba no¢niho klidu dodrzovana.

Soucasti navrhu vyhlasky je rovnéz zavedeni hygienickych limitd hluku z kulturnich akci.

Obecna cast
Pravni ramec

Novela zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ucinna ode dne 1. 12. 2015, vyjmula dozor nad hlukem z vefejné produkce hudby
(dale jen ,VPH®) a hlukem pusobenym hlasy lidi (nejde-li o soucast vefejné produkce hudby
v budoveé) a zvifat z kompetence organu ochrany vefejného zdravi v § 30 odst. 2, ktery zni
nasledovné (tu¢né je vyznacen doteny text): ,Hlukem se rozumi zvuk, ktery muze byt Skodlivy
pro zdravi a jehoz imisni hygienicky limit stanovi provadéci pravni pfedpis. Vibracemi
se rozumi vibrace pfenasené pevnymi télesy na lidské télo, které mohou byt Skodlivé
pro zdravi a jejichz hygienicky limit stanovi provadéci pravni predpis. Za hluk podle véty prvni
se nepovazuje zvuk pusobeny hlasovym projevem fyzické osoby, nejde-li o soucast
veiejné produkce hudby v budové, hlasovym projevem zvirete, zvuk z produkce hudby
provozované ve venkovnim prostoru, zvuk z akustického vystrazného nebo varovného
signalu souvisejiciho s bezpe€nostnim opatfenim, zvuk pusobeny prelivem povrchové vody
pfes vodni dilo slouzici k nakladani s vodami, zvuk pisobeny v pfimé souvislosti s ¢innosti
souvisejici se zachranou lidského Zivota, zdravi nebo majetku, feSenim mimoradné udalosti,
pfipravou jejiho FeSeni nebo provadénim bezpecnostni akce nebo mimoradné vojenské
akce.Za vibrace podle véty druhé se nepovazuji vibrace plisobené prelivem povrchové vody
pres vodni dilo slouzici k nakladani s vodami a vibrace plsobené v pfimé souvislosti s ¢innosti
souvisejici se zachranou lidského Zivota, zdravi nebo majetku, feSenim mimoradné udalosti,
pfipravou jejiho FeSeni nebo provadénim bezpecnostni akce nebo mimoradné vojenské akce.
To, Zze se zvuk z VPH provozované ve venkovnim prostoru nepovazuje za hluk, plati
pouze pro ucely zakona €. 258/2000 Sb., tj. pro moznost rozliSeni situaci a ¢innosti, na které
se zakon €. 258/2000 Sb. vztahuje a na které nikoli. To, Ze se v citovaném ustanoveni uvadi
pouze pojem ,produkce hudby“ znamena, Ze jde o veSkeré produkce hudby, tedy nejen
vefejné, ale i jiné produkce hudby. Regulace této kategorie hluku je nyni plné v kompetenci
obci.

Narodni referencni laboratof pro komunalni hluk (dale jen ,NRL®), zfizena Ministerstvem
zdravotnictvi jako odborny garant v této oblasti, zpracovala v roce 2016 odborné doporuéeni
pro regulaci expozice hluku z produkce hudby pofadané ve venkovnim prostoru. V uvedeném
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doporu¢eni NRL uvadi, ze celkové obtézovani hlukem lIze podle Svétové zdravotnické
organizace (WHO) dosud povazovat za urCujici prvek tzv. akustického komfortu
(resp. diskomfortu) a je tfeba ho adekvatnim zplsobem regulovat. To ov§em neni mozné
aplikaci hlukovych limita, protoze pro nahodné zdroje hluku je typické, Ze jejich hladina
akustického tlaku se méni okamzité, nahodné a nepfedvidatelné. Z téchto divodu nelze
vérohodné stanovit jejich akustickou emisi, a tedy ani objektivné pfezkoumat u&inky pfipadné
regulace (imisi hluku), a to ani v ramci prevence (vypoctové akustické studie), ani v ramci
statniho zdravotniho dozoru (méfeni hluku). Uvedené zdroje hluku je mozné regulovat
dispozi¢nimi a organizaCnimi opatfenimi (napf. rozhodnutim o jejich umisténi, stanovenim
provozni doby apod.) a technickymi opatfenimi na strané zdroje hluku, tj. snizovanim emise
hluku zdroje). Nezavislost na fyzikalnich parametrech zvuku je tedy pro rusivé a obtézujici
ucinky hluku typicka. Z toho vyplyva nevhodnost pouziti hygienickych limitd hluku k jejich
regulaci. Z téchto duvodu je regulace této kategorie hluku ve svété feSena vzdy na lokalni
urovni, tj. na urovni obce nikoliv regulaci prostfednictvim statu. Nicméné i zdroje obtéZzovani
z nahodnych zdroja hluku v€etné VPH je tfeba s rozumnou mirou regulovat, a to prfedevsim
organizacnimi opatfenimi (obecné zavaznymi vyhlaskami vydavanymi obcemi) tak, aby
na jedné strané bylo snizeno obtéZzovani nezufastnénych osob a na druhé strané nebyl
nadmérné omezovan ¢i likvidovan kulturni, spole€ensky a sportovni Zivot obci. Na zakladé
tohoto doporu¢eni mohou obce regulovat hluk VPH i pouze na zakladé kvalitativhiho postupu
bez nutnosti méfeni. Vedle doporu¢eného postupu by obce mély pfihlédnout i k vlastni
zkusenosti s danym typem VPH a dosavadnim reakcim ob¢anu s uvazenim kulturni politiky
obce a jejim tradicim.

Pracovni skupina

Reditel Magistratu hl. m. Prahy zfidil Pracovni skupinu Magistratu hlavniho mésta Prahy
pro navrh podminek pfi pofadani verejnosti pfistupnych kulturnich podnikd. Tato pracovni
skupina na svych 6 jednanich projednala stiznosti na vefejné produkce hudby v hl. m. Praze,
projednala praxi dal$ich mést v Ceské republice v tomto tématu a dostupné legislativni nastroje
a navrhla postup feSeni v podobé navrhu vyhlasky a navrhu Pravidel pro pofadani vefejnosti
pFistupnych kulturnich podnikd, pfi nichz mize byt zkracena doba no¢niho klidu.

V kontextu doporugeni NRL a praxi v dal$ich velkych méstech v Ceské republice se ukazalo,
Ze hl. m. Praha je jedno z mala krajskych mést, které podobnou vyhlasku nevydalo. V souladu
s doporuc¢enim NRL a na zakladé zmocnéni podle § 44 odst. 3 pism. b) zakona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, je pfedkladan navrh vyhlasky formou organizacnich
opatfeni a nikoli s vyuzitim limitl hluku zejména proto, Ze na celostatni urovni chybi legislativni
Uprava, ktera by umoznila méfeni hluku z VPH.

V souladu s § 5 odst. 7 zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni zakona
€. 417/2021 Sb. (dale jen ,zakon o nékterych pfestupcich®), hl. m. Praha problematiku noéniho
klidu navrhuje upravit vyhlaskou, u niz se pfedpoklada pravidelna kazdoroéni novelizace, a to
zejména z davodu novych pozadavku na zafazeni vefejnosti pfistupnych kulturnich podnikud
do vyhlasky, resp. pfilohy €. 2 k navrhu vyhlasky, a zmén terminu jejich konani v jednotlivych
letech.



Dopady do rozpoctu hl. m. Prahy budou znamenat zejména vydaje na méfeni hlukovych limita
jednotlivych akci. Dopady do rozpoéti méstskych ¢asti mohou byt pozitivni, zejména ve vztahu
k vybranym pokutam za poruseni vyhlasky.

Zvlastni ¢ast
K§1az2:

Ustanovuje se, Ze vyhlaska se vztahuje na poradani verejnosti pfistupnych kulturnich podnika
a na vliv vefejnosti pfistupnych kulturnich podnikd na jejich bezprostfedni okoli z hlediska
vefejného poradku.

K §3:

Ustanovuje se ohlaSovaci povinnost pro pofadatele vefejnosti pfistupného kulturniho podniku,
kdy tento je povinen v souvislosti s jeho pofadanim ohlasit poradani verejnosti pfistupného
kulturniho podniku nejméné 30 dnu pfed jeho konanim odboru bezpecnosti Magistratu hl. m.
Prahy. Ohlasovaci povinnost se nevztahuje na vefejnosti pfistupné kulturni podniky pofadané
hl. m. Prahou a na vefejnosti pfistupné kulturni podniky s pfedpokladanym poc&tem ucastnik
mensSim nez 300. OhlaSovaci formulaf je uveden v pfiloze €. 1 vyhlasky.

K §4:

Stanovuje se povinnost poradatele verejnosti pfistupnych kulturnich podnik( v arealech
definovanych v pfiloze €. 3 obecné zavazné vyhlasky dodat spolu s ohladenim vefejnosti
pfistupného kulturniho podniku akustickou studii, pfi¢emz tato povinnost se vztahuje i na
verejnosti pfistupné kulturni podniky pofadané a spolupofadané hl. m. Prahou.

K§5:

Ustanovuje se povinnosti poradatele vefejnosti pFistupného kulturniho podniku stanovit
povéfenou osobu a zajistit, aby po celou dobu konani vefejnosti pfistupného kulturniho
podniku byl na misté dostateCny poclet osob pofadatelské sluzby. Poradatel verejnosti
pfistupného kulturniho podniku je povinen zajistit uklid vefejného prostranstvi v misté konani
verejnosti pfistupného kulturniho podniku.

K § 6:

Jsou upraveny hlukové limity pro konani vefejnosti pfistupného kulturniho podniku, které je
nutno dodrzet po celou dobu konani tohoto verejnosti pfistupného kulturniho podniku. Rovnéz
je zde upraven podil nizkofrekvenéni sloZky hluku z vefejné produkce hudby v ramci vefejnosti
pfistupného kulturniho podniku v chrdnéném venkovnim prostoru staveb pro bydleni, a to
na hodnotu 15 dB. Stanovuje se povinnost pofadatele zajistit regulaci emise akustického tlaku
s tim, Ze uroven této emise bude nastavena pro kazdy areal na zakladé akustické studie
podle § 4 navrhu vyhlasky tak, aby pfi samotné akci splfiovala limity podle navrhu vyhlasky.
Poradatel je povinen zajistit moznost monitoringu emise akustického tlaku pfimo u zdroje na
hlavni zvukové mixazni pozici uréené pro poslech publika s vyuzitim certifikovaného a digitalné
zapeceténého limiteru zapeceténého osobou uréenou hlavnim méstem Prahou.



K§7:

Definuji se vyjimky z doby nocniho klidu. Vyjimecné pfipady, pfi nichz je doba no¢niho klidu
vymezena dobou krat§i nebo pfi nichz nemusi byt doba noc¢niho klidu dodrzovana
podle zakona o nékterych prestupcich, jsou stanoveny v pfiloze €. 2 vyhlasky. Doba no¢niho
klidu nemusi byt ve vyjimeénych pfipadech dodrzovana vyhradné v okoli vefejnosti
pFistupnych kulturnich podnikG uvedenych v pfiloze €. 2 vyhlasky, na které hluk z téchto
vefejnosti pFistupnych kulturnich podniki dopada. Vymezeni okoli bude provedeno graficky
v pfiloze €. 2 vyhlasky.

K § 8:

Ustanovuje se, ze poruseni stanovenych povinnosti se posuzuje podle zvlastniho pravniho
predpisu. Tim je § 4 odst. 2 zakona o nékterych prestupcich a § 60 odst. 2 pism. b) zakona
€. 250/2016 Sbh., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni zakona €. 417/2021 Sb.
Na zakladé uvedenych zakonu a podle bodu 13 pism. a) PFilohy €. 3 obecné zavazné vyhlasky
€. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdéjsich
predpisu, projednavaiji prestupky proti porfadku v Uzemni samospravé vSechny méstské casti.

K§9:

Uginnost vyhlasky se predpoklada po uzavieni pfipominkového fizeni a schvaleni vyhlasky
Zastupitelstvem hl. m. Prahy patnactym dnem po dni vyhlaseni.



