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*č.j.MHAJP1964771/2019Datumačíslojednacípovolenístavby:nazákladěkteréhobylastavbaprovedena:Prostavbubylovydánostavebnípovoleníč.j.MHMP141756/2005/SP/DOP-01/Arzedne27.11.2006,kterénabyloprávnímocidne11.04.2007&č.j.MHMP141733/2005/DOP-01/Tazedne29.12.2006,kterénabyloprávnímocidne18.01.2007.Údajeozkušebnímgrovozu=pokudbylprováděn:popřípaděopředčasnémužívánístavby:Zkušebníprovozbylpovolenrozhodnutímč.j.MHMP1562740/2015/ODA-01/Zazedne18.09.2015aprodlouženízkušebníhoprovozudo31.08.2020bylopovolenorozhodnutímč.j.MHMP1598896/2018zedne31.10.2018.StavebmkdoložilVyhodnocenízkušebníhoprovozuvypracovanévzáří2019.StavebníúřadposoudilskutečnostiveVyhodnoceníuvedenéavzalznějprokázanénásledující.Zkušebnímprovozembylautechnologickýchzařízeníověřenajejichzpůsobilostkbezpečnémuužívání.Stavebníkběhemtrvánízkušebníhoprovozusplnilpodmínkyuloženémurozhodnutímojehozavedení.Stavbadostojíprojektovanýmvlastnostemizaběžnéhoprovozu.Datumkonáníayy'sledekzávěrečnékontrolníprohlídg:Závěrečnákontrolníprohlídkastavbysekonaladne30.09.2019abylonípořízenprotokolč.j.MHMP1964643/2019,kterýjenedílnousoučástíspisu.Výsledkemprohlídkybylozjištěníúřadu,žestavbujemožnéuvéstdotrvaléhoužívání.Vymezeníúčeluužívánístavby:Stavbabudeužívánajakopozemníkomunikace.Stavbajestavboutrvalou.Odůvodnění:Dne20.08.2019podalstavebníkžádostokolaudačnísouhlasnavýšeuvedenoustavbu.Speciálnístavebníúřadpopřezkoumánípředloženýchdokladůnařídilzávěrečnoukontrolníprohlídkunejprvena29.08.2019,následněna30.09.2019.25/11Š



-»„č.j.MHMP1964771/2019Knávrhuovydáníkolaudačníhosouhlasubylypřizávěrečnékontrolníprohlídcedoloženytytodoklady:Stavebníkpředložil:2.zprávuz2.hlavníprohlídkytunelu—-vypracovala_3.závaznástanoviskadotčenýchorgánů:4.dalšídokladystanovenévpodmínkáchstavebníhopovolení:a)VyhodnocenízkušebníhoprovozutunelovéhokomplexuBlanka-vyhotovilaspolečnostb)Dokladoodstraněníodpadůzestavebníčinnostivydalaspolečnost—c)Oznámeníoukončeníiracíiroiovrchi»vydal-d)dokladoprovedenémarcheologickémprůzkumu»předávacíprotekcizprávyoprovedenízáchrannéhoarcheologickéhovýzkumuzedne06.01.2011Kuvedenídozkušebníhoprovozustavebníkpředložiltytodoklady:-Plnámocspolečnosti—-Dokumentaceskutečnéhoprovedenístavby-Dokumentacegeodetickéčástiskutečnéhoprovedenístavbyvč.dokladůopředánínaIPRPraha-SouhlasnézávaznéstanoviskosilničníhosprávníhoúřaduMHMPODAsuvedenímstavbydozkušebníhoprovozuzedne17.09.2015-Souhlasnézávaznéstanoviskstavbydozkušebníhoprovozusuvedenímstavbydozkušeb17.09.2015—Protokolkomplexníchzkoušek-Protokolovýsledku1.hlavníprohlídkytunelu-Bezpečnostnídokumentacepřiuvedenítuneludoprovozu-Reviznízprávyei.zařízení-Dokladyprokazqiícíshoduvlastnostípoužitýchvýrobkůspožadavkynastavby6/11



&č.j.MHMP1964771/2019—prohlášeníoshoděnapoužitémateriály-Protokolzedne14.09.2015spřílohami(seznamdokladů,popisyPS3SO)Přizávěrečnékontrolníprohlídcestavbystavebníúřadzjistil,žedokončenástavbajeschopnáužívání,jeprovedenavsouladusvydanýmpovolenímstavbyaověřenouprojektovoudokumentací.Rovněžjevsouladusezávaznýmistanoviskydotčenýchorgánů.Skutečnéprovedenístavbydodrželoobecnépožadavkynavýstavbuajejíužívánínebudeohrožovatživotaveřejnézdraví,životnebozdravízvířat,bezpečnostaneboživotníprostředí,jakvyplývázpředloženýchsouhlasnýchzávaznýchstanovisekdotčenýchorgánůadalšíchdokladů.Vrámciodůvodněnísenyníspeciálnístavebníúřadvyjádříkpodmínceuvedenévrozhodnutíopovolenístavby„Městskýokruh,stavba0079Špejchar—Pelc-Tyrolka“—komunikaceajejichsoučásti“(dálejen„stavbaOO79“,označovanárovněžjako„Blanka“)vydanémpodč.j.MHMP141756/2005/SP/DOP—01/Ar.Podmínkajeuvedenapodčíslem83takto,cit.:„Stavbabudekoordinovánasy_ýstavboustavebMOSATZA,SATZB,stavbou9515Myslbekova-Prašnýmost,stavbou0080Prašnýmost—ŠgeicharasestavbamiPOč.518a519tak,žecitovanéstavbyPOmusíbýtzgrovozněnyneigozděiisezgrovozněnímuvedenýchstavebMO.“ZkratkamiMO'semíníměstskýokruh,zkratkouPCjemíněnPražskýokruh,zkratkaPOVznamenáPlánorganizacevýstavby.Úřadujeznámo,žeexistujeobecnépřesvědčeníresp.obecnývýkladtétopodmínkyvesmyslu„Blankunelzezkolaudovat,dokudnebudePražskýokruh“nebo„kolaudacemůžeproběhnoutažpootevřeníseverozápadníčástivnějšího0kruhu“.Speciálnístavebníúřadprostavbykomunikacíověciuvážilnásledovně.Vodůvodněnírozhodnutíopovolenístavby(č.0079)jenastraně21uvedeno,žepodmínkač.83byladorozhodnutízapracovánavreakcinanámitkuobčanskéhosdruženíEKOBřevnov:„VnámitcejepoukazovánonazpožděnívýstavbyPO—stavebč.518a519aztohodůvodunesplněnípředpokladuvyloučenívnějšíatranzitnídopravyzLetné,snímžpočítáPOVatab)neúnosnostdopadůVýstavbyMOnaokolníúzemíidopravnísituacivPrazepřiprováděnístavbydlenavrženéhoPOV.Námitcejevyhověnouloženímpodmínekč.83a111vevýrokurozhodnutí.“Speciálnístavebníúřadpoznamenává,žepodmínkač.111znítakto:„Provoznířádyproobjektydešťovékanalizacemusízahrnovatzejménakontroluprovozuzařízenáhavarijníopatření,osobyodpovědnézaprovozamusíbýtnejpozději1měsícpředzahájenímkolaudačníhořízení(zkušebníhoprovozu)předloženykeschválenívodoprávnímuúřadu.“JelikožprovoznířádykanalizacenejspíšenebudoumítcodočiněnísdopadyvýstavbyMOnaokolníúzemíadopravnísituaci,zjevněběhempsanírozhodnutídošlokchybě.Tehdejšíúřadmělmožnánamyslipodmínkuč.112.„Projektpostupuaprováděnístavbyvč.harmonogramupostupupracíbudeaktualizovánnazákladěvýběruzhotoviteleareálnýchdopravníchvztahůvdoběvýstavbyapředloženstavebnímuúřadupředzahájenímstavebníchprací.“Zdestavebníúřaduvádí,žejedůležitésiozřejmitdopadavýznamvyjádření„připrovádění“stavby.Tentoobratjepoužitproto,žemezistavebnímpovolenímaúzemnímrozhodnutímexistujedůležitýrozdíl.SmyslemstavebníhopovoleníjedořešittechnickédetailyaprocesvýstavbyŠ(rozuměj„provádění“)stavby,kterájecodosvévelikostiapolohyjižbezezbytkudefinována—Ěš7/11Ě.Š%



č.j.MHMP1964771/2019vyřešenapředchozímúzemnímrozhodnutím.Řízeníostavebnímpovolenínavazujenapředchozífáziúzemníhořízení,snížnesmíbýtvrozporu.Totorozdělenísledujeiodlišnékompetencestavebníchúřadů—obecnýstavebníúřadnemástanovovattechnickédetailyprovedenístavbyanaopakspeciálnístavebníúřadnemůžeměnitumístěníarozměrystavby.Speciálnístavebníúřadmůžedořešitdetailystavbypouzevrámcivymezenémumístěnímstavby;nemůžeovšemstanovitpodmínkunovou,souvisejícísvyužitímúzemí,lečnevyplývajícízúzemníhorozhodnutí.Iztohodůvodustarýinovýstavebnízákon(zákonč.50/1976Sb.azákonč.183/2006Sb.)shodněstanovily,žespeciálnístavebníúřadsmídokumentaciprostavebnípovolení(prováděníaužívánístavby)schválitažpojejímodsouhlaseníobecnýmstavebnímúřadem,kterýzkontrolujedodrženípodmínekúzemníhorozhodnutí.Obsahovětotožnápodmínkabylatotižvznesenaprávěpřiúzemnímřízení,kdebylazamítnutajakoneúčelná.Speciálnístavebníúřadtedypřekročilsvékompetence,pokudjidosvéhorozhodnutízahrnul.Vrozhodnutíč.j.MřDVIP/131247/01/OUR/DI/Š,jímžbylastavba0079umístěna,senastraně18uvádí,cit.„ObčanskésdruženíAtelierproživotníprostředí,VeSvahu],Praha4požadujezastaveníúzemníhořízenízdůvodů,žea)návrhnavydáníúzemníhorozhodnutíjepředčasný,protožedleplatnéhousneseníZastupitelstvaHlavníhoměstaPrahyč.38/35zedne28.5.1998sestavbyMěstskéhookruhu(MO)zařazujíaždodruhéprovozníetapy,postavbyčástísilničníhookruhuvseverníčástiměsta.DálesepoukazujenapoškozováníživotníhoprostředípodélkomunikacínavazujícíchnaMOanato,ževeřejnáprospěšnosttétostavbyjepochybnáizaexistenceseverníčástisilničníhookruhu,apřednostnípřípravastavbyMOpředvýstavbouvnějšíhoobchvatujeoznačenajakohlubocepomýlenýurbanistickýpočin...(písmenab)ac)námitkyprocitacivypuštěnaspeciálnímstavebnímúřadem)...avstavbaneníčasověkoordinovánasestavbousilničníhookruhu.ObčanskésdruženíAtelierproživotníprostředípožaduje,abyrozhodnutí0umístěnístavbybylovydánoažpoumístěníseverníčástisilničníhookruhuaabyrozhodnutíobsahovalopodmínkuzprovozněníMOažpozprovozněníseverníčástisilničníhookruhu.“(zkratkyobsaženéVpůvodnímzněníbylynahrazenycelýmnázvem,tehdyseproPražskýokruhužívalrovněžnázevsilničníokruh,zdezkratkaSO)MagistráthlavníhoměstaPrahy,odborúzemníhorozvoje,námitkám&připomínkámúčastníkařízeníObčanskéhosdruženíAtelierproživotníprostředítehdynevyhověl,přičemžuvedlnásledujícíargumenty,cit.:„ada)navrhovanástavbajevsouladusúzemnímplánemhlavníhoměstaPrahy,postupvýstavbyMO,kterýjeplánovánccanadobuIO-tilet,závisínainvestičnípoliticehlmPrahyinadélcepřzpravyVusneseníZHMPč38/35zedne28.5.1998sejednáoúkolprojednatmeziměstem,ministerstvemdopravyaspojůaministerstvemfinancíČRdlouhodobéprincipyúčastistátníhorozpočtunastavbáchazařízeníchdopravyvPraze,uloženýRHAzlPTentoúkolbylsplněnstím,žeinvestoremstavebsilničníhookruhukolemPrahy(dáleSO)jeŘeditelstvísilnicadálnicČRPřipravastavbysilničníhookruhuvseverozápadnímsegmentuPrahyprobíháPřipravastavbyMOjížvsoučasnédobějeopodstatněná,neboťstavbajeVýjimečněnáročnáasložitánejenzhlediskavýstavby,aleizhlediskaprojednávání.“„add)vsoučasnédoběprobíhápřípravaoboustaveb(MOiS0)alzepředpokládat,žeirealizacebudeprobíhatsoučasně.VzhledemkesložitostianáročnostipřánravyirealizacetaktorozsáhlýchatechnickyojedinělýchsiavebbynebylaúčelnéQodmínkamiúzemníhorozhodnutíomezovatQrůběhjejichQřígrmarealizace.“(podtrženíprovedenospeciálnímstavebnímúřadem).Vdoběprojednáváníplatiloustanovenístavebníhozákona&120odst.2veznění:„Speciálnístavebníúřadypostupujípodletohotozákona,pokudzvláštnípředpisypodleodstavce18/11



„č.j.MHMP1964771/2019nestanovíjinak;povoleníprostavbymohouvydatjensesouhlasemstavebníhoúřadupříslušnéhokvydáníúzemníhorozhodnutí,kterýověřujedodrženíjehopodmínek.“PokudplánorganizacevýstavbyvprojektovédokumentacipočítalsezprovozněnímPražskéhookruhu,zatímcoúzemnírozhodnutítakovoupodmínkuvýslovněvyloučilo,zřejměnebylynaplněnykudělenísouhlasupodleustanovení5120odst.2zákonač.50/1976Sb.,platnéhokedniudělenísouhlasu.Vneposlednířaděúřadupozorňuje,žeuvedenápodmínkabylaúřademstanovenapouzevjednomzečtyřhlavníchstavebníchpovoleníprostavbutunelovéhokomplexuBlanka.Kolaudovanýtunelovýkomplexbylsicepovolenčtyřmidokumenty,veskutečnostisealepochopitelnějednáojednuucelenoustavbutunelu.Povolovanéúsekynejsouoddělitelnápovahy.Striktnítrvánínadodrženípodmínkyvpodobě„dodokončeníPražskéhookruhunezkolaudovat“byvedlokekontradiktornímustavu,kdybybylařádnězkolaudovánačásttunelupokrytápovolenímiprostavbuč.0065,č.9515ač.0080azbývajícíčásttéhožtunelupokrytápovolenímprostavbuč.0079bymuselabýtnadáleudržovánajakonezkolaudovanávrežimuzkušebníhoprovozu.Zhlediskasprávyaúdržbytunelujetakovásituacesilněnežádoucí,neboťnelzevyloučit,žeodlišnýrežimprovozovánírůznýchčástítéhožtunelusseboupřinesevzniknejasnýchažkolizníchsituací.Takovésituacemohouzanepříznivékonstelacečivinoubanálmhonedorozuměnívyústitvn'zikoselháníbezvadnéobsluhyprovozupřípadněnehodupřiprovozovánítunelu.Potudkprocesuvznikupodmínky.Nyníkjejímuvýkladu.Skutečnostíje,žezgramatickéhohlediskajepodmínkaformulovánanejednoznačné.Poprvotnímpřečtenílzedojítkzávěru,žepodmínkaukládápovinnostiprostavbuPražskéhookruhu,vizobrat„citovanéstavbyPOmusíbýtzprovozněny“.Pokudbymělapodmínkamítvýznamdnesjipřipisovaný,mělabyzapoužitílogikyspíšezníttakto:„stavba0079nesmíbýtzprovozněnadokuď“,takovézněnísevrozhodnutíovšemneobjevuje.Vyvstáváotázka,jaktedymohlodojítkvýkladudnestradovanému.Zřejměprvnívlaštovkouvtomtosměruječlánekzroku2010snázvem„HrozbaproBlanku:DřívmusíbýtobchvatpřesSuchdol,říkástavebnípovoleníVčlánkuseuvádí,ženavázanostvnitřníhoMěstskéhookruhu(tedyBlanky)avnějšíhoPražskéhookruhunařizujepodmínkačíslo83stavebníhopovoleníproúsekŠpejchar-PelcTyrolka.Dáleovšemzčlánkuvyplývá,žetehdejšívedeníspeciálníhostavebníhoúřadutakovývýkladpředemodsouhlasilo,anižbynásledněpodniklokrokykekorekcivýkladu.Zdeúřadpodotýká,ževcitovanépodoběbylapodmínkastejnějakocelérozhodnutípodrobenapřezkumuodvolacíhoorgánuináslednémusoudnímupřezkumu;pokudbybylomožnévyslovitnesprávnostnebonicotnosttakovéhovyjádření,jistěbysetakstalo.Rovněžstavebníkměldozahájenízkušebníhoprovozumožnostpožádatozměnustavbypředdokončením.Speciálnístavebníúřadkroměgramatickéhovýkladupodmínkyuplatnilijejívýkladteleologický(rozumějvýklad,jenžhledázáměrzákonodárce,případněsmyslrozebíranénormy).ÚčelemnámitkyAteliéruproživotníprostředíisdruženíEKOBřevnovbylazjevněsnahazabránitnegativnímúčinkůmsvedenítranzitnídopravydodokončenéhookruhu.Jakjsmeuvedli,proumístěnístavbybylatatonámitkazamítnuta.Profáziprováděnístavbyjenámitka;'jižbezpředmětná;stavbajejižprovedenaadokončena.Profáziužívánístavbyúřadprojednalúčeluvedenépodmínkyvrámcisvépovinnostiuloženémuustanovením&111odst.2stavebníhozákonacit.„ověřitrovněžúčinkybudoucíhoužívánístavby“.PoužilktomujednakzávaznástanoviskadotčenýchorgánadáleVyhodnocenízkušebníhoprovozu,vypracovanévzáří2019,apředloženéStavebníkemjakopovinnásoučástpřílohžádostiokolaudačnísouhlas.Prolepšípochopeníúřaduvádí,žeprojektovádokumentaceaprostavbupočítalastím,ževdoběuvedenístavbyč.0079Špejchar-Pelc-TyrolkadoprovozuŠ(2010)jižbudouvprovozustavbyč.9567Radlickáradiála,č.0053Vysočanskáradiála,Š?9/11Ě
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