MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddélenidozoru nad normotvorbou obci

Pravni posouzeni obecnézavazné vyhlasky

Hlavni mésto Praha (dale jen ,mésto®)

Obecné zavazna vyhlaska hlavniho mésta Prahy €. 11/2019, kterou se zakazuje
spalovani vybranych druhti pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich na tzemi
hlavniho mésta Prahy (dale jen ,0ZV*)

Datum vydani: 19. zafi 2019
Datum vyhlaseni: 23. zafi 2019
Datum ucinnosti: 8. fijna 2019 a 1. fijna 2020

Na zakladé zakonného zmocnéni:

- § 44 odst. 3 pism. d) zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o hl.m. Praze®), a

- § 17 odst. 5 zadkona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o ochrané ovzdusi®).

K obsahu OZV:

§ 2 — Zakaz spalovani pevnych paliv po dobu smogové situace
Mésto v § 2 OZV stanovi:

(1) Po dobu trvani smogové situace vyhlaSené na uzemi aglomerace Praha z divodu
pfekroceni nékteré z prahovych hodnot stanovenych jinym pravnim pfedpisem pro
oxid dusicity nebo pro ¢astice PM10 se na celém uUzemi hlavniho mésta Prahy
zakazuje v krbech, kamnech a jinych spalovacich stacionarnich zdrojich o jmenovitém
tepelném pfikonu 300 kW a nizSim, které nemaji slouzit jako hlavni zdroj vytapéni
objektu, spalovat vSechny druhy pevnych paliv.

(2) Informaci o vyhlaseni smogové situace spolu s informaci o zakazu spalovani pevnych
paliv podle odstavce 1 zvefejni hlavni mésto Praha neprodlené po vzniku smogové
situace na své ufedni desce a zaroven zplUsobem umoziujicim dalkovy pfistup.
Stejnym zplGsobem bude hlavni mésto Praha informovat vefejnost i o ukonéeni
smogove situace.

V navazujicim § 3 OZV pak mésto stanovi:

Zakazy stanovené v § 1 a § 2 odst. 1 se nevztahuji na spalovaci stacionarni zdroje, které
slouzi jako zdroj tepla pro teplovodnisoustavu Ustfedniho vytapéni a které nejsou navrzeny
rovnéz pro pfimé vytapéni mista instalace, pokud splfuji minimalni emisni pozadavky
stanovené pro jednotlivé druhy paliv v jiném pravnim pfedpisu.

Upozoriujeme mésto, Ze s uc€innosti od 1. bfezna 2025 doSlo k novelizaci zakona
oochrané ovzdusSi, a to zakonem ¢&. 42/2025 Sb., kterym se méni zakon
€. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalSi souvisejici
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zakony. Tato novela zakotvila do § 10 zakona o ochrané ovzdus$i novou Upravu
smogove situace a jejiho feSeni. Nova pravni uprava se tak pfimo dotyka moznosti
a nastrojl, jakymi mohou obce na smogovou situaci reagovat a regulovat chovani
osob za ucelemzmirnénijejino prubéhu.

Podle § 10 odst. 3 zakona o ochrané ovzdusi mohou obce pro pfipad vzniku smogové
situace definované zakonem?' vydat pro své izemi nebo jeho ¢ast formou nafizeni
obce regulaéni fad obsahujici kratkodoba opatfeni pfispivajici ke snizeni
znecidtovaniznecistujicimi latkami, kterymi jsou

e oxid sificCity,

e oxid dusicity,

e Castice PMioa

e troposféricky ozon.

Obsahové nalezitostiregulacnihofadu jsou uvedenyv pfiloze €. 6 k zakonu o ochrané
ovzdusi. Stanovena kratkodoba opatfeni se podle § 10 odst. 4 zakona o ochrané
ovzdusi realizuji po dobu trvani smogové situace a jsou zaméfena mimo jiné na

,Lomezeni nebo zdkaz provozu spalovacich stacionarnich zdroji o celkovém jmenovitém
tepelném pfikonu do 300 kW vcetné, které lze pfi vytapéni objektu nahradit jinym
existujicim zdrojem teplas mensim negativnim vlivem na urover znecisténi*

[viz § 10 odst. 4 pism. c) zakona o ochrané ovzdusi].

Dusledkem vySe predestiené pravni Upravy je, Zze na zakladé § 17 odst. 5 zakona
o ochrané ovzdusi jiz nelze obecné zavaznou vyhlaskou vydavanou v samostatné
pusobnosti obce regulovat spalovani pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich
o jmenovitém tepelném pfikonu 300 kW a nizSim v souvislosti s feSenim smogové
situace.

Ustanoveni§ 10 odst. 3 zakonao ochrané ovzdusSi umozniujici pravé pro pfipad vzniku
smogoveé situace vydavat regulacni fad formou nafizeni obce je totiz v rezimu
speciality viciobecnému § 17 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi.

S tim souvisi téz to, Zze do samostatné plsobnosti mésta nepatfi zalezitosti, které
nazakladé zakona feSi organy mésta vramci vykonu pfenesené plsobnost
(§ 16 odst. 1 zakona o hl. m. Praze). Z moznosti regulace formou obecné zavazné
vyhlasky je tedy zasadné vyloucCena takova uprava, ktera ma byt provadéna radou
meésta formou nafizeni v ramci vykonu pfenesené pusobnosti [§ 44 odst. 2 a § 68
odst. 4 zakona o hl.m. Praze]. Tento zavér vyplyva mimo jiné i z nalezu Ustavniho
soudu ze dne 31.ledna 2012, sp. zn. PI. US 19/11 (Liberec).

Z vyse uvedenych divodu je § 2 OZV hodnocen jako rozporny s ¢l. 104 odst. 1
a 3 Ustavy ve spojeni s § 16 odst. 1, § 44 odst. 2 a § 68 odst. 4 zakona o hl. m.
Praze a § 10 odst. 3 a 4 zdkona o ochrané ovzdusi.

1 Body 4 a 6 pfilohy ¢. 6 zakona o ochrané ovzdusi.
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Doporucujeme méstu, aby § 2 OZV zrusilo a upravu opatfeni k freSeni smogové
situace provedlo v ktomu uréeném regulaénim fadu vydavaném formou nafizeni
mésta. Dale méstu doporucujeme, aby v souvislosti s vypusténim § 2 OZV provedlo
téZ souvisejici legislativniupravy OZV (vypusténi odkazu na § 2 odst. 1 v ustanoveni
§ 3 0ZV).

Podrobnosti tykajici se obecné zavaznych vyhlasek obci vydavanych na zakladé
§ 17 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi ve svétle aktualni pravni upravy naleznete
v nové zpracovaném metodickém materialu Ministerstva vnitra €. 19, ktery je
dostupny na: https://mv.gov.cz/clanek/metodicky-material-c-19.aspx

Zavér: OZV byla v § 2 shledana v rozporu s ¢l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy ve spojeni
s § 16 odst. 1, § 44 odst. 2 a § 68 odst. 4 zakona o hl. m. Praze
a § 10 odst. 3 a 4 zakona o ochrané ovzdusi.

Ostatni ustanoveni OZV nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Upozorriujeme mésto, Ze Ministerstvo vnitra OZV posuzuje toliko v mezich abstraktni
kontroly. V ramci abstraktni kontroly Ministerstvo vnitra nezkouma konkrétni skutkové
okolnosti ani ddvody, jeZ mésto vedly k pfijeti zamyS$lené regulace.

Upozoriujeme mésto, ze do Sbirky pravnich pfedpisi Uzemnich samospravnych
celkl a nékterych spravnich ufadl se vklada elektronicky obraz obecné zavazné
vyhlaskyv otevieném a strojové Citelném formatu. Pro splnénipozadavku na otevieny
a strojové Citelny format doporu€ujeme vyuzit zejména formaty ,,docx“ i ,,odt".

Zpracoval: Mgr. et Mgr. Pavel Chodur, odborny ministersky garant
Schvalil: Mgr. Jakub Joklik, vedouci oddélenidozoru nad normotvorbou obci

V Praze dne 17. dubna 2026
Odbor verfejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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