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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
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Pravni posouzeni obecnézavazné vyhlasky
Hlavni mésto Praha (dale jen ,mésto®)

Obecné zavazna vyhlaska hlavniho mésta Prahy €. 5/2023, kterou se omezuje
spalovani suchéhorostlinného materialu v otevienych ohnistich (dale jen ,0ZV*)

Datum vydani: 14. zafi 2023
Datum vyhlaseni: 15. zari 2023
Datum ucéinnosti: 30. zafi 2023

Na zakladé zakonného zmocnéni:

- § 44 odst. 3 pism. d) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o hl.m. Praze®), a

- § 16 odst. 5 zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdus8i, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o ochrané ovzdusi®).

K obsahu OZV:

§ 2 — Omezeni spalovani suchych rostlinnych materialti
Mésto v § 2 odst. 1 OZV stanovi:

Spalovani suchého rostlinného materialu za uCelem jeho odstranéni se v otevienych
ohnistich na Uzemi hlavniho mésta Prahy zakazuje.

V souvisejicim § 1 odst. 2 OZV pak mésto stanovi:

Rostlinnym materidlem se pro ucely této obecné zavazné vyhlaSky rozumi biologicky
rozlozitelny material pochazejici zpravidla z Uklidu a udrzby pozemkd. Jedna se
o v8echny ¢asti rostlin od nejnizSich rostlin po vys$Sirostliny (véetné stromu). Rostlinnym
materialem jsou tedy zejména trava, seno, slama, shrabky z travnikd, vétve, kmeny
strom(, kofeny, stonky bylin, listi, jehli¢i, kdra, kvétenstvi nebo plody bylin a dfevin.

Upozorniujeme mésto, ze s ucinnosti od 1. bfezna 2025 doslo k novelizaci zakona
oochrané ovzdusSi, a to zakonem ¢&. 42/2025 Sb., kterym se méni zakon
€. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znénipozdéjSich pfedpisu, a dalSi souvisejici
zakony. Tato novela zménila téz § 16 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi, na jehoz

zakladé byla OZV v minulosti vydana.

Podle aktualniho znéni § 16 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi plati:

,LObec mlze obecné zavaznou vyhlaskou stanovit podminky pro spalovani suchych
rostlinnych materiald v otevieném ohnisti, pfi kterém nedochazi k nakladani s odpady
ve smyslu zakona o odpadech. Pfi stanoveni podminek obec pfihlizi zejména
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ke klimatickym podminkam, drovni zneCiSténi ve svém Uzemnim obvodu, vegetacnimu
obdobia hustoté zastavby.”

Na zakladé tohoto novelizovaného ustanovenilze — zjednodusSené feCeno — stanovit
z hlediska ochrany ovzdusi podminky pro ,,uc¢elné spalovani“ rostlinnych materiald
jako paliva, tedy pokud jde o bézné taboraky, grilovani, roznéni, rozdélavani ohnu
(vater) pfi riznych spoleCenskych udalostech, anebo rozdélavani otevienych ohrid
za ucelem ohftati se pfi pobytu ve venkovnim prostredi.

Aktualni znéni § 16 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi nahradilo dfivéjSi znéni,
podle kterého obce mohly stanovit podminky pro spalovani suchého rostlinného
materialu v otevieném ohnisti za U€elem jeho odstranéni, nebo toto spalovani
zakazat, pokud zajistily jiny zpasob jeho odstrariovani podle zakona €. 541/2020 Sb.,
o odpadech, ve znénipozdéjSich pfedpisu (dale jen ,,zakon o odpadech®).

ZjednoduSené feCeno, dfivéjSi zakonné zmocnéni obcim umozrnovalo stanovit
podminky spalovani suché travy, shrabaného listi, vétvi a obdobného bioodpadu
ze zahrad, Ci takové spalovaniuplné zakazat.

Vzhledem k povinnostem plynoucim z odpadové legislativy vSak toto dFfivéjsi
zmocnéni bylo fakticky obsoletni (pravné vyhaslé, nepouzitelné). Podle zakona
o odpadech totiZ biologicky rozloZitelny odpad obecné& nenimozné spalovat, ale musi
byt vzdy pfedavan vyhradné do zafizeni pro nakladanis danym druhem odpadu nebo
do obecniho systému odpadového hospodarstvi [§ 13 odst. 1 pism. e) zakona
o odpadech]. Za soucasného znéni § 16 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi
(tj. od 1. bfezna 2025) pak pro dalSi normativni existenci Upravy spalovanibioodpadu
v obecné zavazné vyhlasce nejsou vibec dany zakonné podminky.

Zakaz spalovani rostlinného materidlu za ucelem jeho odstranéni je jiz
s celostatni pusobnosti stanoven a postihovan podle zakona o odpadech.
Jakakoliv dalsi regulace této ¢innosti proto nespada do samostatné pusobnosti
obci a je bezucelna.

Pro poradek je tfeba uvést, Zze k nemoznosti obci stanovovat zakaz spalovani odpadu
v obecné zavaznych vyhlaskach s odkazem na § 10 pism. a) a c) zakona o obcich
[pfenesené § 44 odst. 3 pism. a) a ¢) zakona o hl. m. Praze] se mnohokrat vyjadfoval
téz Ustavni soud. V jednotlivych nalezech opakované& zdiraznil, Ze regulace
nakladani s odpady mimo jasné vymezeny ramec nespada do samostatné
pusobnosti obci; to plati zejména pro spalovani odpadu [nalezy ze dne 19. fijna
1999, sp. zn.PIl. US 14/99 (Svinaie), ze dne 6. biezna 2007, sp. zn. Pl. US 4/05 (Usti
nad Labem)].

Déale piitom Ustavni soud ke stanovovani zakazu spalovani odpadd v OZV
konstatoval:

materie zpracovana v zakoné o odpadech je natolik kogentni a komplexni, Ze obec neni
opravnéna postupovat v otazkach spadajicich pod rezim tohoto zakona jinak nez v ném
vyslovné stanovenym zpUisobem.
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[body 26 a 32 nalezu ze dne 14. listopadu 2006, sp. zn. Pl. US 39/06 (Marianské
Lazné&l.), a bod 43 nalezu ze dne 21. Ffijna 2010, sp. zn. Pl. US 46/06 (Marianské
Lazné& I1.)]. Timto Ustavnim soudem zmifiovanym zplGsobem je za aktualni Gpravy
v zakoné o odpadech nastaveni obecniho systému odpadového hospodarstvi
(§ 59 zakona o odpadech), v ramci néhoz vSak spalovani odpadu fesit nelze.

S ohledem na shora vyloZzenou pravni Upravu a judikaturu Ustavniho soudu je tfeba
pfi stanovovani regulace spalovani (bez ohledu na cil, ktery obec touto regulaci
sleduje) dusledné dbat na to, aby obec v obecné zavazné vyhlasce nezakazovala
spalovani veskerého suchého rostlinného materialu, nybrz pouze takového,
ktery neni odpadem. Jinymi slovy fe€eno, obec nemuze obecné& zavaznou vyhlasku
formulovat natolik Siroce, Ze se bude vztahovat téz na palenibioodpadu.

Z vy$e uvedenych divodu je § 2 odst. 1 OZV hodnocen jako rozporny s ¢l. 104
odst. 1 a 3 Ustavy ve spojeni s § 16 odst. 1 zakona o hl. m. Praze, § 16 odst. 5
zakona o ochrané ovzdusi a § 13 odst. 1 pism. e) a § 59 zakona o odpadech.

Doporucujeme méstu, aby § 2 odst. 1 OZV bez nahrady zruSilo. Dale méstu
doporuéujeme, aby v souvislosti s vypusténim § 2 odst. 1 OZV zruSilo téZ souvisejici
§ 1 odst. 2 OZV.

Dale mésto v § 2 odst. 3 pism. a) OZV stanovi nasledujici:

,Spalovani suchého dfeva a SiSek podle odstavce 2 nelze provadét vdobé, kdy je pro
uzemi hlavniho mésta Prahy vyhlaSena smogova situace.”

Upozorifiujeme mésto, ze vySe zminovana novelizace zakona o ochrané ovzdusi
zakotvila do § 10 zakonao ochrané ovzdusitéz novou Upravu smogové situace a jejiho
feSeni. Nova pravni uprava se tak pfimo dotyka mozZnosti a nastroju, jakymi mohou
obce na smogovou situaci reagovat a regulovat chovani osob za ucelem zmirnéni
jejiho prabéhu.

Podle § 10 odst. 3 zakona o ochrané ovzdusi mohou obce pro pfipad vzniku smogové
situace definované zakonem?' vydat pro své izemi nebo jeho ¢ast formou nafizeni
obce regulaéni fad obsahujici kratkodoba opatfeni pfispivajici ke snizeni
znecidtovaniznecistujicimi latkami, kterymi jsou

e oOxid sificCity,

e oxid dusicity,

e (Castice PM1ioa

e troposféricky ozén.

1 Body 4 a 6 pfilohy ¢. 6 zakona o ochrané ovzdusi.
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Obsahové nalezitostiregulacnihofadu jsou uvedenyv pfiloze €. 6 k zakonu o ochrané
ovzdusi. Stanovena kratkodoba opatfeni se podle § 10 odst. 4 zakona o ochrané
ovzdusi realizuji po dobu trvani smogoveé situace a jsou zaméfena mimo jiné na

»omezeni nebo zakaz spalovani v otevieném ohnisti“
[viz § 10 odst. 4 pism. c) zakona o ochrané ovzdusil.

Dusledkem vySe predestfené pravni Upravy je, ze na zakladé § 16 odst. 5 zakona
o ochrané ovzdusi ani na zakladé § 44 odst. 3 pism. c) zakona o hl. m. Praze jiz nelze
obecné zavaznou vyhlaskou vydavanou v samostatné plsobnosti obce regulovat
spalovaniv otevieném ohnisti v souvislosti s feSenim smogové situace.

Ustanoveni§ 10 odst. 3 zakonao ochrané ovzdus$i umoznujici pravé pro pfipad vzniku
smogoveé situace vydavat regulacni fad formou nafizeni obce je totiz v rezimu
speciality vic¢i obecnému § 16 odst. 5 zadkona o ochrané ovzdusi, potazmo
§ 44 odst. 3 pism. c) zakona o hl.m. Praze.

Stim souvisi téZ to, Ze do samostatné pusobnosti mésta nepatfi zalezitosti,
které na zakladé zakona feSi organy mésta v ramci vykonu pfenesené plsobnosti
(§ 16 odst. 1 zédkona o hl. m. Praze). Z moznosti regulace formou obecné zdvazné
vyhlasky je tedy zasadné vyloucena takova uprava, ktera ma byt provadéna radou
mésta formou nafizeni v ramci vykonu pfenesené pusobnosti [§ 44 odst. 2
a § 68 odst. 4 zakona o hl.m. Praze]. Tento zavér vyplyva mimo jiné i z nalezu
Ustavniho soudu ze dne 31. ledna 2012, sp. zn. PI. US 19/11 (Liberec).

Z vy$e uvedenych divodu je § 2 odst. 3 pism. a) OZV hodnocen jako rozporny
s €l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy ve spojeni s § 16 odst. 1, § 44 odst. 2 a § 68 odst. 4
zakona o hl. m. Praze a § 10 odst. 3 a 4 zakona o ochrané ovzdusi.

Doporucujeme méstu, aby § 2 odst. 3 pism. a) OZV zruSiloa upravu opatfenik feSeni
smogove situace provedlo v ktomu uréeném regulaénim fadu vydavaném formou
narizeni mésta.

Podrobnosti tykajici se obecné& zavaznych vyhlasek obci vydavanych na zakladé
§ 16 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi ve svétle aktualni pravni upravy naleznete
v nové zpracovaném metodickém materialu Ministerstva vnitra €. 20, ktery
je dostupny na: hitps://mv.gov.cz/clanek/metodicky-material-c-20.aspx

Zaveér: OZV byla shledana v rozporu se zakonem, ato v

e ustanoveni § 2 odst. 1 OZV, které je rozporné s ¢l. 104 odst. 1 a3
Ustavy ve spojeni s § 16 odst. 1 zakona o hl. m. Praze, § 16 odst. 5
zakona o ochrané ovzdusi a § 13 odst. 1 pism. e) a § 59 zakona
o odpadech, a
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e ustanoveni § 2 odst. 3 pism. a), které je rozporné s ¢l. 104 odst. 1 a 3
Ustavy ve spojeni s § 16 odst. 1, § 44 odst. 2 a § 68 odst. 4 zakona
o hl. m. Praze a § 10 odst. 3 a 4 zakona o ochrané ovzdusi.

Ostatni ustanoveni OZV nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Presto méstu doporucujeme s ohledem na novou pravni uUpravu

obsazenou v zakoné o ochrané ovzdusi zvazit celkové prepracovani
ozv.

Upozorriujeme mésto, Ze Ministerstvo vnitra OZV posuzuje toliko v mezich abstraktni
kontroly. V ramci abstraktni kontroly Ministerstvo vnitra nezkouma konkrétni skutkové
okolnosti ani ddvody, jez mésto vedly k pfijeti zamyS$lené regulace.

Upozoriujeme mésto, ze do Sbirky pravnich pfedpisi Uzemnich samospravnych
celkl a nékterych spravnich Ufadu se vklada elektronicky obraz obecné zavazné
vyhlaskyv otevieném a strojové Citelném formatu. Pro splnénipozadavku na otevieny
a strojové Citelny format doporuéujeme vyuzit zejména formaty ,,docx“ i ,,odt".

Zpracoval: Mgr. et Mgr. Pavel Chodur, odborny ministersky garant
Schvalil: Mgr. Jakub Joklik, vedouci oddélenidozoru nad normotvorbou obci

V Praze dne 17. dubna 2026
Odbor verfejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Elektronicky podpis: 21.4.2026
Certifikdt autora podpisu:
S Jméno: Mgr. Jakub Joklik
Vydal: PostSignum Qualified CA 4
Platnost do: 3.8.2026 07:49 +02:00



		2026-04-21T08:27:38+0000




