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URBAN DRUG
POLICIES IN

Prazska deklarace

(o principech ucinne lokalni
protidrogove politiky)

Prazska deklarace je prohlasenim zastupct obecnich samosprav, drziteld kli¢ovych rozhodovacich pravomoci v
ramci mistni a obecni drogové politiky, pracovnik( v oblasti drogové prevence, regulace, 1éCby a harm
reduction (sniZovani negativnich dopadl) a vyzkumnych pracovnik(i v drogové oblasti. Byla pfipravena pfi
prilezitosti konference “Méstska a regionalni drogova politika v éfe globalizace” (Praha, 30. 9. - 2. 10. 2010) a
mze ji podepsat kazdy, kdo se zajima o méstskou, obecni i lokalni drogovou politiku, a to na
http://www.praguedeclaration.com.

My, signatafri Prazské deklarace, véfime, Ze na situaci na drogové scéné ma
nejbezprostrednéjsi vliv drogova politika provadéna na mistni trovni. V dobé ochromené
globalni ekonomiky je role méstskych samosprav v boji proti negativnim dopadtim uzivani
psychotropnich latek a s nim spojenych problematickych jevii vyznamnéjsi nez kdy jindy.
Odhodlani mezinarodniho spolecenstvi k zavedeni ucinnéjsi a vyvazenéjsi drogové politiky,
potvrzené Politickou deklaraci a Akcnim planem o mezindrodni spoluprdci vedouci k
vytvoreni komplexni a vyvdZené strategie v ramci boje proti svétovému problému drog [1],
a rostouci obavy renomovanych védct a verejnych Cinitelli z rizik, plynoucich jak z

uzivani nezakonnych drog, tak z nezadoucich dopadt protidrogovych politik na zdravi a
bezpecnost spolecnosti v globalnim méfitku (naposledy vyjadiené Videriskou deklaraci
[2]), nas vedly k vyhlaseni sedmi jednoduchych a stru¢nych pravidel tuc¢inné drogové
politiky na mistni trovni, vyzkousenych a potvrzenych nasi kazdodenni praci a praktickymi
zkuSenostmi.

1. Stejné Saty neslusi vSem

Drogova politika na mistni drovni maze fungovat pouze v souladu s narodni drogovou
politikou a mezindrodnim rezimem kontroly drog, jak byl definovan tfemi imluvami OSN [3-
5]. To nicméné neznamena, Ze drogova politika na mistni drovni musi byt unifikovana,
vzhledem k tomu, Ze drogova situace, kterd se muize na urovni jednotlivych zemi ¢i dokonce
kontinentud zdat z globalniho pohledu homogenni, je nesmirné rliznoroda a lisi se mésto od



mésta nebo ¢tvrt od Ctvrti. Inovativni a efektivni intervence a pristupy na mistni Grovni, které
reagovaly na aktudlni dynamiku drogové scény, staly v poslednich desetiletich u zrodu
nejvétsich uspéchll a pokroku v drogové prevenci, |écbé, harm reduction a v prosazovani
zakona i ve vzajemné soucinnosti téchto aktivit. Je proto Zivotné dilezité, aby drogova
politika vyuzila veskery prostor, dany narodnim i mezindrodnim pravnim rdmcem,

k potfebnému manévrovani a experimentovani.

2. Klicem je realismus

Svét nebo mésto bez drog predstavuje nerealistickou pfedstavu a kontraproduktivni
koncept, pokud je vytycen jako konecny cil, podobné jako dalsi utopie, o néz lidé v minulosti
usilovali. Latky s psychotropnimi tcinky jsou starsi nez lidstvo samo a budou tu i po ném, se
vSemi svymi negativnimi i pozitivnimi aspekty. Prospésnym a realistickym cilem v3ak je co
mozna nejvétsi snizeni negativnich dopad(, spojenych s obchodovanim s drogami a jejich
uzivanim — mj. sniZeni nemedicinské spotfeby drog a |éCiv vyuZitim prevence, |éCby a
regulace, a tim i sniZzeni celkového objemu souvisejicich rizik.

3. Lidska prava plati pro vSechny, a pro nemocné obzvlast
Drogova zavislost je nemoc, definovana Svétovou zdravotnickou organizaci. Ma celou rfadu
moznych pFicin a jeji vyzkum neni jesté zdaleka u konce. Z Zadnych védeckych ani moralnich
dlvodu vSak neni mozné kriminalizovat chorobu nebo komukoli omezovat lidska prava na
zakladé toho, Ze je nemocny. To si museji zvlast uvédomovat vsichni, kdo jsou zapojeni do
drogové politiky na mistni drovni, kde uzZivatelé drog nejsou anonymni, ,,cizi“ lidé, ale
synové, dcery, bratfi, sestry nebo rodice a kde je zapotrebi peclivé chranit lidska prava i
prostou lidskou dlistojnost drogoveé zavislych.

4. Zdravi a bezpecnost obc¢anti nesmi stat proti sobé

Otdzka intervence v drogové oblasti je Casto interpretovana jako ,kompromis” mezi
bezpecnosti a zdravim obc¢anl, ¢imzZ vznika dojem, Ze tyto pojmy stoji v protikladu. Védecké
poznatky a zkusSenosti vSak dokazuji opak: intervence, které jsou skutecné ucinné v oblasti
verejného zdravi, zaroven prospivaji bezpeci spole€nosti, protoze zdravi je zasadni
podminkou pro pocit celkového bezpedi; zaroven plati, Ze intervence, které chrani bezpeci
obcand, jsou jednou z nezbytnych podminek zlepSovani verejného zdravi. V drogové oblasti
maji snahy o zlepSovani verejného zdravi a bezpecnosti spolecny cil: v co nejvétsi mire
minimalizovat Skodlivé dopady obchodovani s drogami a jejich uzivani.

5. Rozhodovani na zakladé diukazu
Problematika nelegalnich drog a jejich skodlivych dopadd predstavuje slozZity
multidisciplindrni obor, ovliviiovany desitkami faktor( prevainé z oblasti psychiatrie nebo
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kriminologie, ale i velkym mnoZstvim faktord genetickych, biologickych, socialnich, duchovné
nabozenskych, politickych, ekonomickych a dalSich. Proto se nejedna zjednodusujici
myslenka, predkladand svymi zastanci jako zcela samoziejma ,podle selského rozumu,”
mUzZe ukazat nespravnou nebo dokonce skodlivou, jak se jiz v minulosti mnohokrat stalo.
Hodnoty jednotlivych narodd nebo spolecnosti musi byt pti kazdodennim rozhodovani
samoziejmé brany v potaz. Rozhodovaci proces se ovsem musi opirat o dlikazy, ziskané
védeckymi, opakovatelnymi a ovéfitelnymi metodami, a nikdy by nemél byt postaveny
vyhradné na vite, ideologii ¢i prani, které se stane otcem myslenky.

6. Evaluace a monitoring

Monitoring a hodnoceni intervenci jsou pokladany za nezbytny predpoklad pro Uspésnou
implementaci jakékoli intervence, programu nebo politiky. Pouze takova protidrogova
politika, ktera v sobé od pocatku zahrnuje i evaluaci, mize byt vyhodnocovana a priibézné
zlepSovana. Zakladnim predpokladem pro jakoukoli evaluaci je monitoring v SirSim slova
smyslu — a to jak monitoring implementace protidrogové politiky, tak drogové situace
samotné. Monitoring drogové situace, ktery je bézné provadény na narodni Urovni, by mél
byt organizovan tak, aby se poznatky z néj daly pouZzit na mistni rovni, pfipadné by mél byt
doplnén dalSim monitoringem a specializovanymi studiemi, které by zadaly nebo podpofily
méstské nebo mistni Urady, pokud by poznatky, nutné ke kvalifikovanému rozhodovani
nebyly jinak k dispozici.

7. Nepretrzity tok zkvalithovanych informaci proudi mezi
mistnimi, narodnimi a mezinarodnimi arovnémi drogové

politiky prostirednictvim spolecného kanalu

Narodni ani mezindrodni pravni prostiedi nem(ize zUstavat neménné, protoze ucelem neni
mit zakony pro zdkony, odtrzené od reality, ale reagovat na dynamicky a neustale se ménici
drogovy fenomén. Na ustanovovani, hodnoceni a rozvoj narodnich a mezinarodnich norem
by se mélo stale vic pohlizet z mistni perspektivy, kterd by méla mit na cely proces potiebny
vliv. Tomuto procesu by mohlo napftiklad pomoci vytvoreni globalni platformy pro mésta,
kterd rozvijeji drogovou politiku a ktera jsou jiz sdruzena do statnich ¢i regionalnich siti.
Takova platforma by mohla hrat zasadni roli pfi rozvoji plodné spoluprdce mezi vsemi
zainteresovanymi na mistni, narodni i mezinarodni Urovni, a tak by mohla vést

k implementaci uc¢innéjsich opatreni, zamérenych na soucasné problémy v drogové oblasti.
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