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."Zaspácháníuvedenéhopřestupkusepaní_identifikovanévýše.ukládápodleustanovení590odst.]ZOP&š46odst.1ZOP&š39odst.5písm.b)památkovéhozákonasprávnítrest])okutyvevýši5000Kč(sžovypěttisíckorunčeských).Pokutajesplatnádo30dnůodedneprávnímocipříkazuojejímuloženinaúčetčíslo30015-5157998/6000,k.s.0558,v.s.4200001597,PPFbanka,a.s.,Evropská2690/17,Praha6.Odůvodnění:Podleustanovení%22odst.2památkovéhozákonan-zá-Íiseprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,jsoustavebnicijižoddobypřýyrm'ystavbypovinnitentozáměroznámitArcheologickénmústavuaumožnitjemunebooprávněnéorganizaciprovéstnadotčenémúzemi:áchrannýarcheologickývýzkum.Je-líStavebníkemprávnickáosobanebofyzickáosoba,přijejímžpodnikánívzniklanutnostzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu,hradínákladyzáchrannéhoarcheologickéhovýzkumutentostavebník;jinakhradínákladyorganizaceprovádějícíarcheologickývýzkum.Obdobněsepostupuje,máwlisenatakovémúzemíprovádětjináčinnost,kteroubymohlobýtohroženoprováděníarcheologickýchvýzkumů.Nesplněníuvedenéoznamovacípovinnostifyzickouosobounaplňujeznakyskutkovépodstatypřestupkudleustanovení539odst.2písm%)památkovéhozákona,zakterélzevsouladusustanovenímš39odst.5písm.b)památkovéhozákonauložitpokutuaždovýše4000000Kč.Kpostihupřestupkůpodleustanoveníš39odst.2památkovéhozákona_jepřísiušnýkrajskýúřad.MHMPOPPzjistilpřivýkonusvěřenýchpravomocídne21.3.2019,ženapozemkuparc._k.ú.Sobín,_Praha_Zličín_částobceSobín(dáletéžpředmětnýpozemek)jerealizovánanovostavbarodinnéhodomu.ZrozhodnutíÚřaduměstskéčástiPraha17,odboruvýstavby(dálejenstavebníúřad),—.iímžbylovydánostavebnípovolenínastavbu„NovostavbarodinnéhodomuPraha.Sobín,_napředmětnémpozemku,MHMPOPPZjistil,Žestavebníkytétostavbyjsou-datumnarození_dálejenodpovědnýsubjekt)apan_trvalebytemDlestavebníhopovolenístavbaobsahujenovostavbadvoupodlažníhorodinnéhodomuozastavěnéploše1391113,přičemžsoučástístavbyjepřipojenídomunovýmsjezdemnapozemníkomunikaci_zpevněnéplochynapozemkustavebníkaproodstavná&parkovacístání&připojenídomunastávajícíinženýrskésítěnahranicipozemkustavebníka—vodovodnípřípojkmsplaškovoukanalizačnípřípojku,distribučnísíťprorozvadelektrickéenergie.Dlesdělenístavebníhoúřaduzedne10.5.2019stavebníkvyrozumělstavebníúřadotom,Žestavbarodinnéhodomunapředmětnémpozemkubudezahájenadne4.9.2017.259



.“Výpisemzveřejnéhoseznamu—Katastrunemovitostí,vedenéhoKatastrálnímúřademprohlavníměstoPrahu,katastrálnípracovištěPraha_MHMPOPPzjistil,žepředmětnýpozemekjevespoluvlastnictví__TotožnostodpovědnéhosubjektuověřilMHMPOPPvýpisemzROB(Základníhoregistru).Přípisemzedne1.4.2019MHMPOPPpožádaiArcheologickýústavAkademievědČR,Praha,v.v.i.,sesídlemLetenská4,11801Praha1(dálejenARÚP),()sdělenízda„vevztahu!(předmětnémupozemkubylasplněnapovinnostoznámitArcheologickémuústavuAkademievědČeskérepublikyzáměrprovádětstavebníčinnostnaúzemísarcheologickýminálezyadáleosdělení,jakcennájedotčenálokalitazarcheologickéhohlediskaajakvysokouújmuveřejnéhozájmuznamenápřípadnénespřněnípovinnostistavebníkapodleustanovení522odst.2památkovéhozákona.ARÚPvevyjádřeníč.j.ARUP-2738/2019zedne11.4.2019sdělil,žemunebylodoručenoŽádnéoznámeníostavebníčinnostičijejímzáměrunapředmětnémpozemku.ZtohotovyjádřeníARÚPdálevypiynulo,ževkatastrálnímúzemíSobínbylyvminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédoobdobíneolitu,eneolitu,dobybronzové,středověku&novověku.Nepochybněsejednáoúzemísarcheologickýminálezyvesmyslu522odst.2památkovéhozákona.Veškel'y'mstavebnímčijinýmdestrukčnimzásahůmdoúzemísarcheologickýminálezymělpředcházetzáchrannýarchenlogickývýzkum.ZtohotovyjádřeníARÚPještěvyplynulo.ženelzejednoznačněpotvrditzdamohlovdůsledkurealizovanéstavebníčinnostidojítkpoškozeníčizničeníarcheologickýchnálezů.Památkovýzákonnedefinujepojemúzemísarcheologickýminálezy.Přivymezováníobsahutohotopojmujenutnovycházet2čl.1odst.(ii)&(iii)ÚmluvyoochraněarcheologickéhodědictvíEvropy(l'evidované).publikovanépodč.99/2000Sb.m.5.(dálejenMaltskákonvence).kdejedefinovánoarcheologickédědictví,kjehožochraněseČeskárepublikajakosmluvnístranaMaltskékonvencezavázala.Územísarcheologickýminálezylzetedydefmovatjakoúzemí,vněmžsenacházíprvkyarcheologickéhodědictví?kterévyjmenováváčl.1odst.(ii)a(iii)Maltskékonvence.Vtétosouvislostijetřebaupozornittéžnačl.2odst.(i)Maltskékonvence.podlekteréhojekaždásmluvnístranatétoúmluvypovinnavéstsoupissvéhoarcheologickéhodědictví&klasifikacichráněnýchpamátekaoblasti.ČeskárepublikaplnítutopovinnostprostřednictvímStátníhoarcheologickéhoseznamu,kterýbylvytvořenvrámcivýzkumnéčinnostiNárodnímpamátkovýmústavemajehopředchůdcem,Státnímústavempamátkovépéče.Státníarcheologickýseznampředstavujeevidenciarcheologickýchlokalitzakreslenýchdomapyvdigitálnípodobě.Stavebníčinnostpamátkovýzákonnedefinuje,Důvodovázprávakpamátkovémuzákonuuvádíjakopříkladstavbyprůmyslových&obytnýchkompiexů,dolů,lomů,komunikací,zemědělské&vodohospodářskéstavby.359



_'Oznamovacípovinnosttížístavebníkybezohledunato,zdakonkrétnízamýšlenoustavebníčinnostídojdenebonedojdekzásahudoarcheologickéhonaleziště,&dokonceibezohledunato.zdajestavebníkůmznámo,ŽejdeoúzemísarcheologickýminálezyneboliZdasenaúzemí,vněmžhodlajístavebníčinnostprovádět,nacházejíprvkyarcheologickéhodědictví.ÚčelemoznámeníjeposkytnoutARÚPvčasnouinformaciozamýšlenýchpracích,kterébymohlyarcheologickédědictvínadotčenémúzemíohrozit,poškoditnebozničit.abymohlARÚP,popř.oprávněnáorganizaceuplatnitpožadavkynaprovedenízáchrannéhoarcheologickéhovýzkumu.Totooznámeníjeprototřebaprovéstsdostatečnýmpředstihem,cožjenejenvzájmuARÚP,oprávněnéorganizaceneboosobyoprávněnékvýzkumům,kterábudevýzkumprovádět,alepředevšímvzájmustavebníka.Prováděnívýzkumuvždyznamenávětšíčimenšízdrženístavebníčinnosti.Přestupkemjespolečenskyškodlivýprotiprávníčin,kterýjevzákonězapřestupekvýslovněoznačen&kterývykazujeznakysianovenézákonem,nejde-li0trestnýčin(&5ZOP).Nesplněníoznamovacípovinnostistavebníkemdleustanovení522odst.2památkovéhozákonajezapřestupekoznačenovustanovení„$,39odst.2písm.f)památkovéhozákona.Formálníznakypřestupkujsoudány.TaktéžznakystanovenépamátkovýmZákonemjsounaplněny,nejdeani0trestnýčin.PřestupekkvalifikovalMHMPOPPjakočinprotiprávní,neboťneshledalŽádnouokolnost.kterábyprotiprávnostvylučovala.MHMPOPPshledal,žejedánímateriálníznak,asicespolečenskáškodlivostpřestupku(ktomunapř.mzsudekNejvyššíhosprávníhosoudu(dálejenNSS)zedne9.8.2012.č.j.9As34/2012w28,dostupnýnawww.nssoud.cz,kóeNSSvyslovil,žecií.:„jižstanovenímformálníchznakůurčitéSkulkovépodstatyzákonpředpokládá,žepřijejichnapiněnívběžněse\yshmjícíchpřzpadechbudesmpeňspolečenskénebezpečnostizpravidlavyššínežneparrn_1f'.“).Čímkteréhoseodpovědnýsubjektdopustil(nesplněníoznamovacípovinnostidleustanovení;22odst.2památkovéhozákona),jepřestupkem.Vevztahuknesplněnízákonnéoznamovacípovinnostiupravenévustanovení5322odst.2památkovéhozákonaMHMPOPPuvádí,žetatooznamovacípovinnostzavazujeodpovědnýsubjektpřímozezákona,jejímúčelem&smyslemjenutnostzachránitazdokumentovatarcheologickénálezyjakojedinečnýanenahraditelnýpramenpoznáníživotačlověkaodpočátkůjehoexistence.Oznamovacípovinnostmusíbýtsplněnapředprovedenímstavebníčinnosti.2vyjádřeníARÚPvyplývá,ŽeoznámenívesmysluuvedenéhozákonnéhoustanovenívůčiARÚPodpovědnýsubjektneučinil.Vevztahukoznamovacípovinnostiseuplatňujezásadaignorantů:legisnonexcuxar(tj.neznalostzákonaneomlouvá).nebot"sepředpokládámožnostkaždéhosubjektudozvědětseosvýchzákonnýchpovinnostechzezveřejněnýchprávníchnorem(tj.zprávníchpředpisůpublikovanýchveSbírcezákonůČeskérepubliky).MHMPOPPkonstatuje,ževdanémpřípadeodpovědnýsubjektporušilzákonnoupovinnostuloženoumuvustanovení&23odst.2památkovéhozákonaneboťačkolivprováděljakostavebníkstavebníČinnostnaúzemísarcheologickýminálezy,neučiniloznámenívůčiARÚP,jakmuukládáustanovení&22odst.2památkovéhozákona.Porušenímuvedenéoznamovací459



_*povinnostídošlozestranyodpovědnéhosubjektuknaplněnískutkovépodstatypřestupkupodřeustanovení&39odst.2písm.f)památkovéhozákona.Kodpovědnostifyzickéosobyzapřestupeksedleustanoveníš15odst.]ZOPvyžadujezavinění.Podleustanovení5515ZOPpostačízaviněníznedbalosti,nestanoví-liZákonvýslovně,žejetřebaúmyslnéhozavinění.Vdanémpřípaděnebylozjištěno,žebybyloúmyslemodpovědnéhosubjektusvýmjednánímporušitneboohrozitzájemchráněnýpamátkovýmZákonem.Nedbalostvědomájetakováformazaviněntkdypachatelvěděl,žemůžezpůsobemuvedenýmvzákoněporušitneboohrozilchráněnýzájem.alebezpřiměřenýchdůvodůspoléhal,žetakovéporušeníneboohroženínezpůsobí.Pachateltudížnechceújmuzpůsobit,alevědomějiriskuje.Jdetedy0vědomouneopatrnost.Dalšíformouzaviněníznedbalostijenedbalostnevědomáokterélzehovořitvpřípadě,žepachatelnevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýZákonem,ačtovzhledemkokolnostem&svýmosobnímpoměrůmvědětmělamohl.Narozdílodvědoménedbalostivtomtopřípaděsepachateldomníval,žesvýmjednánímchráněnýzájemneohrozí(přivědoménedbalostijendoufal,žehoneohrozí).Odsubjektivněnezaviněnéhočinusetzv.nevědománedbalostlišítím,žepachatelnemělznalosti,kteréodčlověkavjehopozicijsouočekáványakterémělmožnostzískat.Lzepakkonstatovat,Žeodpovědnýsubjektjakostavebník0danéoznamovacípovinnostivědětmělamohl.MHMPOPPmázato,žedanýpřestupekspáchalodpovědnýsubjektznevědoménedbalosti,nebot“nevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem(památkovýmzákonem),ačtovzhledemkokolnostem&svýmosobnímpoměrůmvědětmělamohl(ustanoveni;15odst.3písm.b)ZOP).MHMPOPPjepovinenzkoumatnaplněníobligatomíchznakůobjektivnístránkyvdanévěcidotčenéskutkovépodstaty.ktelýmijsou:jednání._následek&příčinnásouvislostmezinimi.Provedenístavebníčinnostinaúzemísarcheologickýminálezymusípředcházeloznamovacípovinnostdleustanoveníš22odst.2památkovéhozákona.Nesplněnítétop0vinnostiznamenáporušeníprávnípovinností&vyvolání,resp.způsobeníprotiprávníhostavu.MHMPOPPmázato,ževdanémpřípadějsoudányvšechnyshorauvedenéobligatorníznakyskutkovépodstatypřestupkudleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhozákona.Odpovědnýsubjektsedopustilprotiprávníhojednání,vjehoždůsledkunastalpamátkovýmzákonempředpokládanýškodlivýnásledekkterývšaknelzedostatečněpřesnězhodnotitcodointenzity,jakvyplývázvyjádřeníARÚP.Odpovědnýsubjekttedyspáchalpřestupekpodleustanovení539odst.2písm.f)památkovéhoZákona.MHMPOPPjepovinenpřestupekprojednalapřinaplněnímaleriálniaformálnístránkypřestupkujeoprávněnuložiísprávnítrest(š35ZOP).Podleustanovení539odst.5písm.b)památkovéhozákonalzezapřestupekuložitpokutudo4000000Kč,jde-líopřestupekpodleodstavce2téhožustanovení.MHMPOPPpřiurčenídruhusprávníhotrestuajehovýměn:přihlíželvsouladusustanovenímš37ag“38ZOPkevšemrelevantnímkritériím(uvedenýmdemonstrativnímvýčtem),ato5%)



„kpovazeazávažnostipřestupku,kpolehčujícímapřitěžujícimokolnostem(š39a940ZOP),kosobnímpoměrůmodpovědnéhosubjektu(&37písm.f)ZOP).Sohledemnatytomezesprávníhouváženíuřožilzadanýpřestupeksprávnítrestpokutyastanoviljejívýši.MHMPOPPpřistanovenívýšepokutypřihlédivesmysluustanovení538ZOPkpovaze&závažnostipřestupku,zejménakvýznamupamátkovýmzákonemchráněnéhozájmu,kterýbylpřestupkemporušen,jímžjevdanémpřípaděochranahodnotarcheologickéhodědictvíjakožtosoučástidědictvíkulturního.StupeňzávažnostidanéhopřestupkuhodnotíMHMPOPPvtomtokonkrétnímpřípadějakonižší.MHMPOPPkonstatuje,žeodpovědnýsubjekttim,ženesplnilzákonnouoznamovacípovinnostdleustanovení522odst.2památkovéhozákonaporušilveřejnýzájemnaochraněkulturníhodědictví.Jednáse0významnýchráněnýzájem.Předmětnálokařitajeúzemímsarcheologickýminálezy.VkatastrálnímúzemíSobínbylyvminulostizjištěnyarcheologickénálezydatovanédoObdobíneolitu,eneolitu,dobybronzovésstředověku&novověku.Veškerýmstavebnímčijinýmdestrukčnímzásahůmdodanéhoúzemímě!předcházetzáchrannýarcheologickývýzkum.Stavebníčinnostnapředmětnémpozemkuspočívávrealizacinovostavbyrodinnéhodomu()zastavěnéaloše139m3.včetněpřipojenídomunovýmsjezdemnapozemníkomunikaci_zpevněnépiochynapozemkustavebníkaproodstavná&parkovacístáníapřipojenídomunastávajícíinženýrskésítěnahranicipozemkustavebníka—vodovodnípřípojku-splaškovoukanalizačnípřípojku,distribučnísíťprorozvodelektrickéenergie.Kvůliopomenutíodpovědnéhosubjektutakevidentněnemohlbýtzcelanapiněnzákladníúčelustanovení522odst.2památkovéhozákona.mimojinézmíněnývdůvodovézprávěkpamátkovémuzákonu,tj.zabezpečit,abymohlArcheologickýústav,popř.oprávněnáorganizace,Včasovémpředstihuuplatnitpožadavkynazáchranuavědeckoudokumentacipřípadnýcharcheologickýchnálezů,atonavícvmístecharcheologickycitlivých,jakbylouvedenovýše.MHMPOPPpřihodnocenízpůsobuspáchánídanéhopřestupkuvzalvpotazskutečnost,žeprotiprávníjednáníodpovědnéhosubjektuspočívávpasivnímnekonánLtedyopomenutí,ačkonat—předemoznámitstavebníčinnost—měl.MHMPOPPpřihlédlpřiposuzovánípovahyazávažnostipřestupkuikdruhuamířezavinění.,kdy,jakpodrobněuvedlvýše,mázato,žeodpovědnýsubjektspáchaldanýpřestupekznevědoménedbalosti,neboťnevěděl,žesvýmjednánímmůžeporušitneboohrozitzájemchráněnýzákonem(památkovýmzákonem),ačtovzhledemkokolnostemasvýmosobnímpoměrůmvědětmělamohl.MHMPOPPpřihlédljakokpolehčujícíokolnostivesmysluustanovení&39ZOPktomu,ževpřípaděodpovědnéhosubjektujdeoprvnípřípadporušenípředpisůnaúsekustátnípamátkovépéčevoblastipůsobnostiMHMPOPP.MHMPOPPneshledalžádnoupřitěžujícíokolnost.6.3)
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