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Jakákolivkomunikaceuvedenávtétozprávě,jeurčenapouzezamýšlenýmpříjemcům.Ztétoemailovézprávynevznikáosobě/osobám,jejichžjménembylaodeslána(odesilatel),žádnýzávazekvsouvislostisuvedenýmpředmětemzprávy.Tatozprávanenízestranyodesilatelepříslibemaninabídkoukuzavřeníjakékolivsmlouvy,změnystávajícíhoprávníhovztahučiprotinávrhemnajehozměnu,doplnění,pokudtakvezprávěnebojejíchpříloháchnenívýslovněuvedeno.Odesílatelvýslovnětrvánauzavřeníjakýchkolivprávníchvztahůpouzepísemnouformoustím,ževeškerésmluvnívztahyodesilatele,včetnějejichzměn,musíbýtuzavřenypísemněsoriginálnímipodpisyvšechúčastníkůresp.jejichstatutárníchorgánů(popřípadějejichzmocněncůnazákladěpísemnéplnémoci)natéželistině.Jakákolivjináformauzavřenísmluvníhovztahu,zejménaústní,elektronickáatd...,sevýslovněvylučuje.Informaceozásadáchzpracováníosobníchúdajůnaleznetezde.2



IVIVCRXO4YU352pwotníidentifikátorMINISTERSTVOVNITRAgenerálníředitelstvíHasičskéhozáchrannéhosboruCeskérepublikyKloknerova26,pošt.příhr.69,14801PRAHA414Sp.zn.:MV-169880/2019Praha7.dubna2020C.j.MV—169880-5/PO-OVL-2019Početlistů:8Vyřizuje:Kosíková,ŠedivýMagistráthlavníhoměstaPrahyOdborstavebníhořáduMariánskénáměstí211001Praha11DDS:48ia97hKč.j.:MHMP2324180/2019Kesp.zn.:S—MHMP2216937/2019/STRHasičskýzáchrannýsborhl.m.PrahySokolská6212124Praha2Kč.j.:HSAA-5767-3/2018Žádostopřezkoumánízávaznéhostanoviska—sděleníMinisterstvovnitvra—geperálníředitelstvíHasičskéhozáchrannéhosboruČeskérepubliky(dálejen„MV—GRHZSCR“)obdrželodne27.11.2019odMagistrátuhlavníhoměstaPrahy(dálejen„MHMP“)žádostopotvrzenínebozměnuzávaznéhostanoviskaHasičskéhozáchrannéhosboruhl.m.Prahy(dálejen„HZShl.m.Prahy“)č.j.:HSAA-5767-3/2018zedne28.5.2018proúzemnířízení.ZávaznéstanoviskoHZShl.m.PrahybylopodklademprorozhodnutíÚřaduměstskéčástiPrahy22.Odboruvýstavby(dálejen„stavebníúřad“),č.j.:P228733/2019OV04zedne29.7.2019vevěcirozhodnutíoumístěnístavbysnázvem„Obytnýsoubor—Praha22.Stavbasenacházínapozemcích1



ZávaznéstanoviskoHZShl.m.Prahybylonapadenovodvoláníprotirozhodnutístavebníhoúřaduúčastníkyřízení:1)Dne16.8.2019iodalodvoláníúčastníkřízení—2)Dne27.8.2019iodaliodvoláníúčastníciřízení__VšichnizastoupeniJUDr.MichalemBernardem.Ph.D.„advokátemspolečnostiAdvokátníkancelářDohnal&Bernard.s.r.o.,sesídlemKlokotská103.39001Tábor.3)Dne27.8.2019podalodvoláníúčastníkřízení_4)Dne28.8.2019podalodvoláníúčastníkřízení—5)Dne28.8.2019iodalaodvoláníúčastniceřízení_6)Dne28.8.2019podalodvoláníúčastníkřízení_Odvolatclénamítají.žezávaznéstanoviskoHZShl.m.Prahyč.j.:1—1SAA-5767-3/2018zedne28.5.2018postrádájakékolivodůvodnění&jevrozporusustanovenímš68odst.3správníhořáduajetudížncpřezkoumatelné.ažeZávaznéstanoviskoHZShl.m.Prahyncnívypracovánoprocelýobvodstavbyzakreslenévdokumentaciprovydáníúzemníhorozhodnutí.Dáleodvolatelénamítají.ževydanézávaznéstanoviskoHZShl.m.Prahyzedne28.5.2018neníplatnéapoužitelnéprostavbuvzhledemkeskutečnosti„žeprojektovádokumentaceprovydánírozhodnutíoumístěnístavbyvypracovanávbřeznu2018.bylarevidovanávzáří2018avprosinci2018.MV-GŘHZSČRpřiposouzenívěcivycházeloznásledujícíchpodkladů:1)ŽádostMHMPč.j.:MHMP2324180/2019zedne20.11.2019.(doručeno27.11.2019).ozměnunebopotvrzenízávaznéhostanoviskaHZShl.m.Prahy:2)KopiezávaznéhostanoviskaHZShl.m.Prahyč.j.:HSAA—5767-3/2018zedne28.5.2018;3)Kopierozhodnutístavebníhoúřaduč.j.:P228733/2019OV04zedne29.7.2019vevěcirozhodnutíoumístěnístavbysnázvem„Obytnýsoubor_—Praha22:4)Kopieodvoláníč.1zedne16.8.2019_protirozhodnutístavebníhoúřaduč.j.:P228733/2019OV04vevěcirozhodnutíoumístěnístavby;5)Kopieodvoláníč.2zedne26.8.2019.podánodne27.8.2019.protirozhodnutístavebníhoúřaduč.j.:P228733/2019OV04vevěcirozhodnutíoumístěnístavby:6)Kopieodvoláníč.3zedne26.8.2019.podánodne27.8.2019,protirozhodnutístavebníhoúřaduč.j.:P228733/2019OV04vevěcirozhodnutíoumístěnístavby;2



7)Kopieodvoláníč.4zedne27.8.2019,podánodne28.8.2019,protirozhodnutístavebníhoúřaduč.j.:P228733/2019OV04vevěcirozhodnutíoumístěnístavby;8)Kopieodvoláníč.5zedne27.8.2019,podánodne28.8.2019,protirozhodnutístavebníhoúřaduč.j.:P228733/2019OV04vevěcirozhodnutíoumístěnístavby;9)Kopieodvoláníč.6zedne27.8.2019,podánodne28.8.2019,protirozhodnutístavebníhoúřaduč.j.:P228733/2019OV04vevěcirozhodnutíoumístěnístavby;10)Kopievyjádřenístavebníhoúřaduč.j.:P2212279/2019OV04zedne1.11.2019kpodanýmodvoláním;„11)Kopiepožárněbezpečnostníhořešenístavby(dálejen„PBR“)„Obytnýsoubor_kdokumemacikúzemnímuřízenLdat.02/2018.vypracovanélng.MarkemSarochem,zodpovídáIng.MiroslavPraxl(č.CKA1110101367),UStěpnickéhorybníka320.58856Telč11.MV-GŘHZSČR,jakožtonadřízenýsprávníorgánpodle56odst.4zákonač.320/2015Sb.,oHasičskémzáchrannémsboruČeskérepublikyaozměněněkterýchzákonů(zákonohasičskémzáchrannémsboru).vezněnízákonač.183/2017Sb.,postupempodle_S149zákonač.500/2004Sb..správnířád.vezněnípozdějšíchpředpisů(dálejen„správnířád“)avrozsahu54odst.9zákonač.183/2006Sb.,oúzemnímplánováníastavebnímřádu(stavebníZákon),vezněnípozdějšíchpředpisů(dálejen„stavebnízákon“)posoudilovýšeuvedenépodkladyakžádostiMHMPopotvrzenínebozměnupředmětnéhozávaznéhostanoviska,poposouzenívýšeuvedenýchpodk1adůsdělujenásledující.Obecněnutnokonstatovat,žezávaznéstanoviskopodle&149správníhořádujeúkonemsprávníhoorgánu.kterýnenísamostatnýmrozhodnutím.Prostřednictvímzávaznéhostanoviskasedotčenýsprávníorgánkvalifikovaněvyjadřujekurčitéotázceaobsahzávaznéhostanoviskajezávaznýmpodklademprovýrokovoučástsprávníhorozhodnutí.Závaznéstanoviskojakoúkonorgánuveřejnémocitedymusíobsahovatnejenkvalifikovanévyjádřenísodkazemnakonkrétníustanoveníprávníchpředpisů.podlekterýchbylavěcposuzována,aleiřádnéodůvodněnítohotopostupu.Závaznéstanoviskojezásadníprodalšípostuprozhodování,nebot"merítornírozhodnutímusíbýtsnímvsouladu.Odůvodněnmusíbýtnejenzávaznýmstanoviskemvysloveny'nesouhlas,aleisouhlas.Požadaveknařádnézdůvodněnívyplývázezákladníchzásadsprávníhořízeníalzejejdovoditizustanovení5154správníhořádu.PředmětemposuzováníPBŘpřivýkonustátníhopožárníhodozoruvsouladusustanovením&31odst.1písm.b)zákonač.133/1985Sb.,opožárníochraně,vezněnípozdějšíchpředpisů(dálejen„zákonopožárníoehraně“),jeposouzenívěcnésprávnostipředloženéhoPBŘajehosouladustechnickýmiaprávnímipředpisynaúsekupožárníochrany.Ktěmpatřípředevšímvyhláškač.23/2008Sb.,otechnickýchpodmínkáchpožárníochranystaveb,vezněnívyhláškyč.268/2011Sb.,kterouseměnívyhláškač.23/2008Sb.,otechnickýchpodmínkáchpožárníochranystaveb(dálejen„vyhláškaotechnickýchpodmínkáchpožárníochrany“),vyhláškač.246/2001Sb.,ostanovenípodmínekpožárníbezpečnostiavýkonustátníhopožárníhodozoru(vyhláškaopožárníprevenci),vezněnívyhláškyč.221/2014Sb.,kterouseměnívyhláškač.246/2001Sb.,ostanovenípodmínekpožárníbezpečnostiavýkonustátníhopožárního3



dozoru(dálejen„vyhláškaopožárníprevenci“)akodexnoremřadyČSN7308xx—požárníbezpečnoststaveb.MV-GŘHZSČRkonstatuje.žepředloženéPBŘkdokumentacikúzemnímuřízenířešínovostavbasouborustavebobsahujícíbytovédomyA1,A2,81,BZ,C,D,E.objektbistraatrafostanice.PBŘhodnotíkonstrukčnísystémyvšechobjektůjakonehořlavé.ProbytovéobjektyA1,A2,Bl.BZaCstanovujepožárnívýšku12.66ma5nadzemníchpodlaží(dálejen„NP“).probytovédomyDaEstanovujepožárnívýšku21.57ma8NP.Proobjektybistraatrafostanicestanovujepožárnívýšku0ma1NP.Objektyjsouzhlediskapožárníbezpečnostihodnocenyjakoncpodsklepcnéobsahujícípouzenadzemnípodlaží.PůdorysnérozměryobjektůnejsouuvedenyvtextovéanivýkresovéčástiPBŘ.DělenídosamostatnýchpožárníchúsekůjevPBŘnavrženoprohromadnégaráže,sklípky.komerčníprostory,kočárkámu,technickémístnosti.kanceláře.byty.chráněnéúnikovécesty(dálejen..CHÚC").výtahovéšachty,bistro&trafostanici.VbytovýchdomechA1.A2.Bl.BZ,C,D.EjsoukevakuaciosobazvířatnavrženyCHÚCtypuB,kterébudousloužitijakovnitřnízásahovécestyaztohodůvodunejsounavrženynástupníplochypropožárnítechniku.PBŘnepředpokládávybavenístavbyvyhrazenýmipožárněbezpečnostnímizařízeními.PBŘhodnotíobjektypodleČSN730802—Požárníbezpečnoststaveb—nevýrobníobjektyapodleČSN730831Požárníbezpečnoststaveb—Shromažďovacíprostory.Vevztahuknámitceodvolatelů.žezávaznéstanoviskoHZShl.m.Prahypostrádájakékolivodůvodněníajevrozporusustanovením&68odst.3správníhořáduajetudížncpřezkoumatelné,MV-GŘHZSČRuvádí,žeprávnínormyplatnévdoběvydánínapadenéhozávaznéhostanoviska.tedysprávnířád,stavebnízákonadalšísouvisejícípředpisy.stanovujíkonkrétnípodobuzávaznéhostanoviskavustanovení5149odst.2novelysprávníhořáduvpodobě.kterávešlavúčinnost1.l.2018.Závaznéstanoviskotakobligatornčobsahujezávaznoučástaodůvodnění.VnávaznostinavýšepopsanouzměnusprávníhořádupřistoupiloMV-GŘHZSČRkúpravěvzorusouhlasnéhozávaznéhostanoviska.kterýbyluveřejněnvMetodickémnávoduproHZSkrajejakodotčenéhoorgánupřiposuzovánístaveb.TentometodickýnávodvydaloMV—GŘHZSČRvroce2018vreakcinanovelustavebníhozákona,kteroudošloikvýšeuvedenézměněsprávníhořádu.Odůvodněnízávaznéhostanoviskaobsahujespecifikacídokumentace,kterábylapředmětemvýkonustátníhopožárníhodozoruprovedenéhopodleustanovení&31odst.1písm.b)zákonaopožárníochraně.dáleúvahy.kterýmisesprávníorgánpřivydánízávaznéhostanoviskařídil.neboťustanoveníš“46odst.1vyhláškyopožárníprevencivymezuje,covšejenutnévrámcivýkonustátníhopožárníhodozoruposouditazohlednit.Vodůvodněníjedálekonstatováno.zdaPBŘ.popř.obdobnýdokument.kterýjcpředmětemvýkonustátníhopožárníhodozoru.splňujeobsahovénáležitostipodleustanovení©41vyhláškyopožárníprevenci.ajetakdostatečnýmpodkladempoposouzenípodmínekpožárníbezpečnostinavrhovanéstavby.Zobsahuodůvodněnízávaznéhostanoviskarovněžmusívyplynout,jakédůvodyvedlysprávníorgánkvydánísouhlasnéhozávaznéhostanoviska,neboťsplněnípodmínekpožárníbezpečnostijesamoosobědůvodemkvydánísouhlasného4



závaznéhostanoviska.Technicképodmínkypožárníochrany.kterémápředmětnástavbasplňovat,jsouuvedenyvevyhlášceotechnickýchpodmínkáchpožárníochrany.HodnocenípožadavkůprávníchatechnickýchpředpisůjeprovedenovpředloženémPBŘjehozpracovatelemajenásledněposouzenozhlediskazákonnostiavěcnésprávnostivrámcivýkonustátníhopožárníhodozoru.MV-GŘHZSČRnazákladěshorauvedeného.považujezávaznéstanoviskoHZShl.m.Prahyzedne28.5.2018zaodůvodněné.MV-GŘHZSČRvtétosouvislostipřipomíná,žeustanovení568odst.3správníhořádu,zmiňovanéodvolatcli,stanovujenáležitostirozhodnutísprávníhoorgánu.Závaznéstanoviskojevšakpodle&149odst.1správníhořádu,úkonučiněnýsprávnímorgánemnazákladězákona.kterýalenenísamostatnýmrozhodnutímvesprávnímřízení.Tatonámitkaodvolatelůjeprotonedůvodná.Kdalšínámitceodvolatelů,žezávaznéstanoviskoHZShl.m.Prahynenívypracovánoprocelýobvodstavbyzakreslenévdokumentaciprovydáníúzemníhorozhodnutí,atudížženeníplatné&použitelnéprostavbuvzhledemkeskutečnosti,žeprojektovádokumentaceprovydánírozhodnutíoumístěnístavbyvypracovanáv3/2018,bylarevidovanáv9/2018av12/2018,MV-GŘHZSČRuvádí„ževydávanázávaznástanoviskaHZSkrajůjsouvázánanakonkrétníposuzovanoudokumentaci.kterájekposouzenížadatelempředložena.Vpřípadě.žedojdevposouzcnédokumentaceknáslednýmzměnámneboúpravám.kterémohoumítvlivnapožárníbezpečnost.jetřebasivyžádatnovézávaznéstanoviskozhlediskapožárníochrany.Jetedypovinnostížadatelezajistilsprávnouaaktuálnídokumentacikžádostiozahájenířízení.aknípříslušnézávaznéstanoviskomístněpříslušnéhoHZSkraje.ObecnětutosituaciHZSkrajenemůžepredikovat,zejménavzhledemktomu.žezávaznástanoviskadotčenýchorgánůsižadatelmůžeobstarávatnezávisle(atoipředvlastnímřízenímvedenýmvdanévěcistavebnímúřadem)atatopřipojujekžádostiovydánírozhodnutínebojinýúkonstavebníhoúřadu.HZSkrajejestejnějakoostatnísprávníorgányoprávněnuplatňovatsvojipravomocpouzekúkonůmavrozsahu,vjakémmubylazákonemsvěřena.Současněnenížádnýmzpůsobempovinensledovat,zdaajakérozhodnutípříslušnéhosprávníhoorgánu(vtomtopřípaděstavebníhoúřadu)bylokjehozávažnémustanoviskuvydáno.HZSkrajenezodpovídázasou1adjednotlivýchčástíprojektovédokumentaceaanivrámcivýkonustátníhopožárníhodozoruneprovádíkoordinacimezijednotlivýmičástmiprojektovédokumentaceaPBŘ.Neodpovídáanekontrolujesprávnost,celistvostaúplnostprojektovédokumentace.Nazákladěstavebníhozákona.jezasprávnost,celistvostaúplnostprojektovédokumentaceodpovědnýprojektant.jakoosobasoprávněnímpodlezákonač.360/1992Sb.,ovýkonupovoláníautorizovanýcharchitektůaovýkonupovoláníautorizovanýchinženýrůatechnikůčinnýchvevýstavbě.vezněnípozdějšíchpředpisů(autorizačnízákon).5



Pokudstavebníúřaddojdekzávěru,žepředmětemzávaznéhostanoviskaHZSkrajenenídokumentace,kterábylapředloženažadatelemtomutostavebnímuúřadu,vyžádásinovézávaznéstanoviskomístněpříslušnéhoHZSkraje.Obdobnásituacenastáváivpřípadě,kdyjedokumentacepředloženástavebnímuúřaduaktualizovánapodatuvydánízávaznéhostanoviskaHZSkraje.Obecněplatí,žezávaznéstanoviskoHZSkrajemáneomezenouplatnostajevázánokposouzeníkonkrétnípředloženédokumentace.Pokudtatodokumentacedoznázměn,musítutoaktualizovanoudokumentacížadatelpředložitmístněpříslušnémuHZSkrajeknovémuposouzení,jehožvýsledkemjenovézávaznéstanovisko.Nicméněpříslušnýstavebníúřadmůžeposouditrozsahzměnvpředloženédokumentacianazákladěsvéhosprávníhouváženídojítkzávěru.žezměnyvaktualizovanédokumentaci.oprotidokumentaciposouzenémístněpříslušnýmHZSkraje,nemajívlivnapodmínkypožárníbezpečnostinavrhovanéstavby.Nazákladěvýšeuvedenéhojetedyitatonámitkaodvolatelůnedůvodná.NadrámecnámitekodvolatelůMV-GŘHZSČRposoudilopředloženéPBŘvcelémrozsahuadálebylyzjištěnynížeuvedenénedostatky.[1]Vrozporuspožadavkyustanovení541odst.2písm.a)vyhláškyopožárníprevenci,PBŘneobsahujezávaznétechnickénormyvztahujícíseknavrhovanéstavběpodleustanovení52odst.1vyhláškyotechnickýchpodmínkáchpožárníochrany,atonormuČSN730833Požárníbezpečnoststaveb—BudovyprobydleníaubytováníproobjektyurčenéprobydleníaČSN730804—Požárníbezpečnoststaveb—Výrobníobjekty.Příloha1.kterájezávaznáproprojektovánípožárníbezpečnostigaráží.[2]Vrozporuspožadavkyustanovení_541odst.2písm.b)vyhláškyopožárníprevenciPBŘneobsahujepopisstavebníchkonstrukcínavrhovanýchobjektůanelzeověřit,zdanavrhovanéobjektysplňujípožadavkynanehořlavýkonstrukčnísystém,kterýmávlivnaurčenípožárněnebezpečnéhoprostoruodobjektu&odstupovévzdálenostipodleustanovení52odst.1písm.a)vyhláškyotechnickýchpodmínkáchpožárníochrany.DálejsouvtextovéčástiPBŘhodnocenyobjektyA1,A2,Bl,B2_C.D,E,bistroatrafostanice.VevýkresovéčástiPBŘ—situacejsouobjektyA,BaCčleněnydosekcíA1,A2.BLB2,C1,C2aobjektyD.E&objektbistra&trafostanice.ZdůvodunesouladutextovéavýkresovéčástiPBŘ,neposkytujePBŘdostatečnýpodkladproposouzenínavrhovanéstavbyzhlediskapožárníbezpečnostipodleustanovení541odst.4vyhláškyopožárníprevenci.[3]Vrozporuspožadavkyvustanoveníš41odst.2písm.1)vyhláškyopožárníprevenciasustanovením%2odst.1písm.b)vyhláškyotechnickýchpodmínkáchpožárníochranynejsouvPBŘdostatečnýmzpůsobemZhodnocenyzdrojepožárnívody—vnějšíOdběrnámístavnávaznostinatab.1a2ČSN730873—Požárníbezpečnoststaveb—Zásobovánípožárnívodou.VPBŘjevrámcihodnocenínavrhován1nadzemníhydrantDN100svývody2xB75navodovodnímpotrubíDN125procelýobytnýsoubor-DálejevPBŘkonstatováno,ževulici_vedevodovodnířadDN150.Ztextovéavýkresovéčástivyplývá,ženadzemníhydrantjeumístěnmeziobjektyBaC.VPBŘchybíhodnocení,zdanavrhovanýnadzemníhydrantsplňujepožadavkynanejvětšídovolenouvzdálenostvnějších6
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