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Č.j.MHMP1800712/20142.dle5180odst.2písm.a)stavebníhozákonatím,žeVrozporus&108stavebníhozákonarovádínovostavburodinnéhodomuna*_ezstavebníhopovoleníneboverejnopravnlsmouvyane()oznameneocertifikátuautorizovanéhoinspektora.Dne29.8.2013bylopřikontrolníprohlídcestavebnímúřademzjištěno,žepůvodnístavbarodinnéhodomuzanikla,namístějeprovedenazákladovájáma&částečněVseverníčástivýkopuprovedenynovékonstrukcedoVýšecca0,30mnadstávajícíterén.Podlenapadenéhorozhodnutíuvedenésprávnídeliktybylyspáchányodkvětna2013dozačátkuzáří2013.Zauvedenésprávnídelikt'íbylauloženadleust.%180odst.3písm.0)stavebníhozákonapokutaveVýŠÍ—dálejíbylaVsouladusust.79odst.5správníhořáduuloženapovinnostnahraditnákladysprávníhořízeníveVýšiůVzhledemktomu,žestavebníúřadneshledalpodmínkyprozrušenínebozměnurozhodnutípodle587správníhořádu,předalspisodvolacímusprávnímuorgánu.Odvolacísprávníorgánpoověření,žeodvoláníbylopodánoúčastníkemřízení,následnězkoumal,zdabyloodvolánípodánovzákonemstanovenélhůtě.Dleust.©86odst.1správníhořáduseodvolánípodáváusprávníhoorgánu,kterýnapadenérozhodnutívydal.Dleust.š83odst.1správníhořádučiníodvolacílhůta15dnůodedneoznámenírozhodnutí.Lhůtajezachována,pokudjeodvolánípodánovelhůtěkpoštovnípřepravě.Zobsahuspisu''Vutíbylodoručenoodvolatelceprostřednictvímje'íhorávníhozástuce,Mne18.2.2014,odvolánípodalaprostřednictvímHine..,teyVzaonemstanovenélhůtěpropodáníodvolání.Odvoláníjeprotovčasné&přípustné.Dleust.š89odst.2správníhořádupřezkoumáváodvolacísprávníorgánsouladnapadenéhorozhodnutíařízení,kterévydánírozhodnutípředcházelo,správnímipředpisy.SprávnostpřezkoumáváVrozsahunámitekuvedenýchvodvolání,jinakjentehdy,vyžaduje—litoveřejnýzájem.Vsouladusust.©82odst.4správníhořáduknovýmskutečnostemaknávrhůmnaprovedenínovýchdůkazů,uvedenýmVodvoláníneboprůběhuodvolacíhořízení,sepřihlédnejentehdy,jde-liotakovéskutečnostinebodůkazy,kteréúčastníknemohluplatnitdříve.Odvolalelkapředevšímvodvolám'ajehonáslednémdoplněníargumentujerozhodnutímMinisterstvakulturyČR,vydanýmpodč.j.MK11196/2014OPP,MK-S846/2014OPPzedne26.2.2014,kterýmbylorozhodnuto0odvoláníprotirozhodnutíodborupamátkovépéčeMHMP0uloženípokutyobviněnézaodstraněnístavbybezzávaznéhostanoviskaorgánupamátkovépéčeMHMPdleust.5?14odst.2zák.č.20/1987Sb.,0státnípamátkovépéči,vezněnípozdějšímpředpisů,kterýmbylorozhodnutíodborupamátkovépéčezrušenoavěcvrácenaknovémuprojednání.Uvádí,ževrozhodnutíjevýslovněuvedeno,žesprávníorgánrozhodující0udělenísankcemusízakaždýchokolnostíodpovědnostzasprávnídelikt,resp.takovéjednáníobviněnéprokázat.Stejnětakjevtomtorozhodnutíuvedeno,žepokudjeznakemskutkovépodstatyobjektivnístránkadeliktuspočívajícívpříkázám'nebodovolenízákonemsankcionovanéhojednání,jetřebakuznáníodpovědnostizasprávnídelikttakovéjednáníprokázat.Vzhledemktomu,žeseporušenípovinnostípodleZákona0státnípamátkovépéčinepodařiloodvolateliprokázat,bylototořízeníodborempamátkovépéčeMHMProzhodnutímnáslednězastaveno.Odvolatelkajepřesvědčena,ženynínapadenérozhodnutíjevnaprostémrozporuseZávěryuvedenýmivrozhodnutíMinisterstvakulturyČR,kdyobviněnénebyložádnýmzpůsobemprokázánojednání,kterýmúdajněmělaspáchatsprávnídelikt.Uvádí,ženemůžebýtstr.2



Č.j.MHMP1800712/2014odpovědnázaskutečnost,žeprovádínovostavbarodinnéhodomubezstavebníhopovolení,neboťskutečnost,žepůvodnístavbarodinnéhodomůzanikla,bylazpůsobenazejménapádemstromuvdůsledkunepříznivýchpovětrnostníchvlivůanáslednýmpostupemzestranystavebníspolečnosti,kteréobviněnáplnědůvěřovala,akteráobviněnouotétoskutečnostinijakneinformovalaaprovedlačástečnoudemolicistavbyazahájilanovoustavbuvrozporusestavebnímpovolením,anižbytotoobviněnánějakodsouhlasila.Jakmileobviněnázjistila,jakýjestavnastaveništi,okamžitědalastavebníspolečnostineprodlenýpříkazkpřemšenívšechpracíanásledněukončilasestavebníspolečnostíspolupráciaokamžitězačalacelousituaciřešitsestavebnímúřademtím,žepodalažádost0dodatečnépovolení.Poprostudovánípředloženéhospisudospělodvolacísprávníorgánkzávěru,žeodvoláníječástečnědůvodné.Vycházelpřitomztěchtoskutečnostíaúvah:ZobsahupředloženéhosprávníhospisuvyplýVá,žerozhodnutímč.j.MCP6001078/2013,spiszn.SZMCP6026790/2012/OV/Maizedne4.2.2013stavebníúřadpovolilstavebníkovi,společnostimzměnuobjekturodinnéhodomu-spočívajícíVprovedenlprlsaVygaraze,pozemnl0podlaží(PP)211.nadzemníhopodlaží(NP).Dálebylypovolenystavebníúpravy,spočívajícíVprovedeníVýměnykrovu,dřevěnýchstropůnad1.a2.NP,klenbovéhostropuI.PP,změnětvaruapolohyvnitřníhoschodištěVčetnědispozičnízměnyVšechpodlaží.VydanéstavebnípovoleníVpodmínceč.4proprovedenístavbystanoví,že„Stavbamusíbýtprováděnapo'''ouzeníprojektuprostavebnípovolenízpracovanýmMVGkterémjepodrobněstanovenpostupprováděnístavy,Zpusozaezpecem0voovycstěn].a2.NPtak,abynemohlodojítksamovolnédestrukci.“Ve„StatickémposouzeníprojektuproSP“(dálejen„staticképosouzení“),zpracovanémV08/2012nakterémsenacházíodisaautorizačnírazítkadvouzracovatelů-Jeuveeno,zebouracípráceapostupvýstavbyjepopsánvjednotlivýchfázích,kteréjsouivýkresovézpracoványazařazenydoprojektovédokumentace.Včástiprojektovédokumentace-Technologiestavebníchúprav,kterájeautorizována*jezaloženocelkem8výkresů,kdeprvních7výkresůoznačujeumlsen1JenolvycaZIstavby,osmýVýkresobsahujezákreskotveníčtyřobvodovýchstěn,kterébymělyzbýtpoodbouráníčástípůvodnístavby.Vúvodu„statickéhoposouzení“,jeuvedeno,žepřiprováděnírealizačnídokumentacesemusíprovéstpodrobnýStatickývýpočetaposouzenívšechkonstrukcíinazákladěprovedenéhopodrobnéhostavebníhoprůzkumuanáslednýchbouracíchprací.Sohledemnasleddalšíchskutečností,kterévyplývajízespisu,lzepředpokládat,žeprováděcíprojektovádokumentacezpracovánanebylaadodavateltakstavburealizovalnazákladěprojektovédokumentace,kterábylapředloženakestavebnímuřízení,avšakkterábylakprováděnístavbyzcelanedostatečná.Vtétosouvislostiodvolacísprávníorgánuvádí,žestavebníknebylpovinenzpracovávat,&tudížanistavebnímuúřadupředkládat,dokumentaciproprovedenístavby.Projektovádokumentace,kterájepodklademprostavebnířízení,takprotomusíVždysplňovatpožadavkypřílohyč.1vyh1.č.499/2006Sb.,odokumentacistaveb,vezněnípozdějšíchpředpisů.Ztétovyhláškyvyplývalo,žePrůvodnízprávamápodleboduA.c)obsahovatúdajeoprovedenýchprůzkumechnastavbě,atytoúdajemajíbýtzapracoványdoprojektovédokumetnace[podlevyhláškyVizbodB.1.h)Souhrnnézprávy].Vpředloženéprojektovédokumentacijeuúdajůoprovedenýchprůzkumechzcelanedostatečněuvedeno,žebylastr.3



Č.j.MHMP1800712/2014provedenaprohlídkastaveništěapůdorysnéavýškovézaměřeníobjektůpřilehlýchpozemků.To,ženávrhzměnystavby,týkajícísenosnéhosystému,musívycházetzestavebnětechnickéhoprůzkumunosnýchkonstrukcí,tedyiZákladů,vyplýváizpožadavkučl.16odst.2Vtédoběúčinnévyh1.č.26/1999Sb.hl.m.Prahy,oobecnýchtechnickýchpožadavcíchnaVýstavbuVhl.m.Praze,vezněnípozdějšíchpředpisů.NavýkresuzákladůvestavebníčástiprojektovédokumentacejeVpoznámce(7.Odrážka)uvedeno,žejetřebaprovéstsonduprourčeníhloubkystávajícíchzákladů,Vpřípaděhloubkymenšínež600mmpodúrovnínavrženépodlahy,jenavrženopodchycenístávajícíchzákladů.V5.odrážcejepakuvedeno,žezákladovépasymusíbýtmin.1100mmpodupravenýteréna600mmVrostlézemině.Zobsahu„statickéhoposouzení“vyplývá,žerealizacestavbybuderozdělenadocelkem7fází,přičemžpředfázídemoličníchpracíbudouodstraněnyveškerépřístavkyopřené0vnějšíZdivostávajícíhoobjektu.Dálepakbylyodstraněnyveškeréomítkyproodhalenípřípadnýchdodatečnýchzásahůvprůběhuživotnostikonstrukcí.JetedynutnéOdstranitgaráž,kterájenevyhovující(abyvjejímmístěbylypostavenygarážepro3automobily)avytvořilsevolnýprostorstaveništěokoloobjektu.Pro1.fázipostupurealizacejeuvedeno:Budeprovedenademolicestřešníkrytiny,krovu,dřevěnýchstropůnad2.aI.NP.Současněbudeprováděnavýrobapomocnévýztužnékonstrukceobvodovéhozdiva.Podemolicistropunad1.NPbudeocelovákonstrukcevestavěnadoobjektuazajistístabilituobvodovýchstěn].a2.NP.Konstrukčněsejedná0svařovanouocelovoukonstrukcízocelovýchválcovanýchprofilůUa].Stojínykonstrukcejsouuloženynastabilníchstěnách].PP.Obvodovéstěnyjsouktétokonstrukcipřikotvenypomocívnějšíchocelovýchprofilůasvorníkůpřesceloutl.stěny.Bouracíprácebudouprobíhatodhorníchpartiísměremdolů.Ve3.NPjepůduazdebudekompletněodstraněnkrov.Takénad2.NPjenevyhovujícípoškozenýdřevěnýtrámovýstrop,kterýjenutnéodstranitanahraditjejstropemnovým.Ve2.NPbudeodstraněnoschodiště,vedoucíz2.NPdo3.NP.Budouvybourányčástečněnosnézdiapříčky.Přivybouráníotvorůvnosnýchzdechsevložínadnověvznikléotvorynovépřeklady.PřekladybudoupoužilyzesystémuPorothermneboocelovénosníky[.Budezbouránstávajícíarkýř,najehožmístěbudenovězbudovánoschodiště.Ve2.fázimělyprobíhatstavebníúpravynasevernístraněstavbystím,žemělybýtvyhloubenyvýkopyprozákladynazápadnístraněstavbyanásledněprovedenabetonážzákladů.Prozměnustavebníchotvorůvpůvodnísevernístěnědomumělybýtprovedenybouracípráceaosazenynovépřeklady(PorothermneboocelovénosníkyI),vyzděnanovásevernístěnuaprovedenanovástropníkonstrukcemezitěmitostěnami.Dalšífáze(3.,4.aS.)bylynavrženyVpodstatěshodněs2.fází,pouzesetýkalyúpravnazápadní,jižníapoténaVýchodnístraněstavby.AžV5.fázimělabýtdemontovánavnitřnístabilizačníocelovákonstrukce.Jakuvedlzhotovitelstavby,stavbuneb10možnéprovéstdledokumentaceověřenévestavebnímřízení(Vizposudek_05/2013,zak.č.P52/2013).Zobsahuspisudálevyplývá,žedne5.8.2013došloVdůsledkuVichřicekpáduvzrostléjedlenarozestavěnoustavbu,kterámělazanásledek,žestavbabylanáslednědozákladůodstraněna.JakVšakvyplývázobsahuspisu,kodstraněnípodstatnéčástistavbyVšakdošloještěpředpádemstromuaještěpředpádemstromubylastavbarodinnéhodomuprováděnaVrozporusvydanýmstavebnímpovolením.str.4



Č.j.MHMP1800712/2014Obsahemsouvisejícíhosprávníhosisukter'sevztahu'eksankčnímuřízenívedenémsezhotovitelemstavby,společností„je5fotografií,nanichžnenívyznačenodatumvyhotovení,aktereyy0ozenyosplsupřiprojednánísprávníhodeliktudne9.12.2013.Obsahemspisujedálestatickýposudekzpracovaný—zpracovanýV08/2013popádustromunapozemekPorovnánímsfotograňloznacenouakoV'kovedlejedle“,kterájesoučástíOdbornéhoposudkuč.2,zpracovaného“V08/2013,ananížjedatum24.7.2013,jezřejmé,žesejednáostavstavbyzachycenýpředpádemstromu(5.8.2013).Zuvedenýchfotografůjezřejmé,ženamístopůvodních4stěnobjektu,kterémělybýtpodle1.fázepostupupracízachovány&mezikterémělabýtvestavěnasvařovanéocelovákonstrukce,bylypředpádemstromuzachoványpouze2původníobvodovéstěny,atojižníaVýchodní(Vizfotoč.5afotozOdbornéhoposudkuč.2_zedne24.7.2013a30.7.2013)arealizaceocelovéztužujícíkonstrukcenebylaVůbeczahájena.Jižzatohotostavu,kdybylyzachoványpouze2obvodovéstěny,jemožnékonstatovat,žepůvodnístavbajižVtétofázirozestavěnostiVpodstatěpřestalaexistovat,neboťnadzemnístavbazaniká&přestávábýtVěcívesmysluprávatehdy,není—lijižpatrnodispozičnířešeníprvníhonadzemníhopodlaží.Dleprávníteorieuvedenénapř.VrozsudkuNejvyššíhosprávníhosouduzn.22Cdo2088/2001228.5.2003nadzemnístavbazaniká&přestávábýtVěcívesmysluprávatehdy,pokudjižnenípatrnodispozičnířešeníprvníhonadzemníhopodlaží.Zhlediskaposouzeníotázkyzánikupůvodnístavbypřitomnenírozhodujícíobjemnovězbudovanýchkonstrukcí,neboťpůvodnístavbabuďzaniklaanověvybudovanékonstrukcepaktvořísoučáststavbynovéanebonezanikla&novězbudovanékonstrukcetvořísoučáststavbypůvodní.ProposouzenízánikupůvodnístavbyjetedyVtěchtopřípadechVýznamnéto,cobyloodstraněno,nikolivto,cobylonověvybudováno,přičemžprozávěrozachovánídispozičníhořešeníprvníhonadzemníhopodlažíjerozhodující,zdadošlokúplnéčičástečnédestmkciobvodovýchzdíprvníhonadzemníhopodlaží.Přiúplnédestrukcitěchtoobvodovýchzdíjenepochybné,žepůvodnístavbazanikla.Přičástečnémzbouránítěchtozdíjenutnoposouditmírutěchtozásahů.NazákladěVýšeuvedenéhomátedyodvolacísprávníorgánzaprokázané,žeačkolibylapovolenazměnapůvodnístavbyrodinnéhodomu(VizpopisVýše),jižpředpádemstromudošlokzánikustavbyvesmyslushorauvedenýchrozsudků&stavbatedybylajižodpočátkuprováděnaVrozporusvydanýmstavebnímpovolením.VtétosouvislostiodborstavebníaúzemníhoplánuMHMPpoukazujenato,žeodborpamátkovépéčeMHMPřešilsituaci,kteránastalaažpopádustromu,kdydošlonásledněkodstraněníizbytkůstavby.Jakvyplývázeshorajižzmíněnéhoposudku_tendoporučildemolicidokončitVplnémrozsahu.Předmětemuvedenéhosankčníhořízenívedeného11stavebníhoúřadujeVšakpodezřenízespáchánísprávníchdeliktů—prováděnízměnystavbyrodinnéhodomuastavbanovéstavbyrodinnéhodomu,knimždošloještěpředpádemuvedenéhodomu&demolicízbytkůstavby.Lzesouhlasitsodvolatelkou,žesevespisenenacházejížádnédůkazy,nazákladěkterýchbybylomožnékonstatovat,žeseodvolatelkadopustilasprávníhodeliktutak,jakuvádístavebníúřadVodůvodněnínapadenémrozhodnutí,kdyžtvrdí,žestavebník„muselbýtodsaméhopočátkusrozuměnsezpůsobemrealizacestavby,Jj.ijínéhozpůsobuzabezpečenístavby,kterévespojenísdalšímiokolnostmivedlykpoškozenídosudzachovanýchkonstrukcíanutnostijejichnásledného0dstranění“.Připosouzenílzevycházetpouze2tvrzeníodvolatelkyuvedenýchVprotokoluzústníhoprojednánísprávníhodeli'014,kdeseuvádí,ženarealizaciuvedenéhozáměrusisjednalafirmuW,kterápodlesmlouvybylasrozuměnastím,str.5



Č.j.MHMP1800712/2014žestavbabudeprováděnapodleprojednanéhostavebníhopovoleníaúzemníhorozhodnutí.NastavběbylyprováděnypravidelnékontrolyStavebníkemvrozsahujehopobytuvCR.Dne8.8.2013bylapřineplánovaněkontrolezjištěno,ženastavbědošlokpádustromuanáslednédestrukcizbývajícíchčástídomu.Stavebnífzrmavšakpotvrzuje,žekuvedenéudálostidošlojiž5.8.2013.Stavebníknebylod5.8.2013do8.8.2013informovánaniopádustromu,ani0odstraněnízbytkustavby,ani0zahájenístavbyzpůsobemvrozporusestavebnímpovolením.Smlouvamezistavebníkem&zhotovitelemstavbynenísoučástíspisuanenítakzřejmé,jaképodmínkymezinimibylyujednány.Vdanémpřípaděnejsoupochybnostiotom,žeodvolatelkasečastozdržujevzahraničí.TatoskutečnostVšaksamaosoběnemůžebýtdůvodemprozproštěníodpovědnostizaspáchánísprávníhodeliktu—dleust.&182odst.1stavebníhoZákonaprávnickáosobazasprávnídeliktneodpovídá,jestliprokáže,ževynaložilaveškeréúsilí,kterébylomožnopožadovat,abyporušeníprávnípovinnostizabránila.Tzn.,žedůkazníbřemenoliberacejenastavebníkovi.Povinnostístavebníka/Vesmysluust.%2odst.2písm.a)jakoosobyžádajícíprosebevydánístavebníhopovolení,investoraaobjednatelestavby/jeust.&152odst.1stavebníhozákonadbátnařádnoupřípravuaprováděnístavby.Skutečností,žestavbajeprováděnadodavatelsky,setétopovinnostiautomatickynezprostí.Jakčastostavebníknastavběprovádělkontroly(příp.jímpověřenáosobavzhledemkuváděnémupobytuVzahraničí),kdynaposledyprovedlprohlídkustavbypředdatem8.8.2013azdamutedybylznámstavstavbypředpádemstromu,zobsahuspisunevyplýváJetedytřeba,abyVtomtosmyslubylodoplněnodokazování(např.záznamyzestavebníhodeníku,fakturamiprovedenýchprací,výslechemprováděcíflrmy)&VnávaznostinanovězjištěnýchskutečnostechbyloveVěciznovurozhodnuto.NazákladěVšechshorauvedenýchskutečnostíbyloprotorozhodnutotak,jakjevevýrokutohotorozhodnutíoodvoláníuvedeno.Poučení()odvolání:Protirozhodnutíodvolacíhosprávníhoorgánusepodle591odst.1správníhořádunelzedáleodvolat.RozhodnutíodvolacíhosprávníhoorgánujeVprávnímoci,jestližebylooznámenoVšemodvolatelům&účastníkůmuvedenýmV527odst.1správníhořádu.otiskúředníhorazítkaIng.MarkétaVacínovávedoucíoddělenímetodikyodborustavebníhoaúzemníhoplánustr.6



Č.j.MHMP1800712/2014Obdrží:I.účastníciřízenídleust.&27odst.1správníhořádu&odvolatel,doporučeně,fyz.os.doV1.rukou1.místopodnikání:zastoupenípro:II.ostatní2.UřadměstslgéčástiPraha6,odborVýstavby,IDDS:bmzbv7csídlo:Cs.armádyč.p.601/23,Bubeneč,16000Praha6+správníspisIII.navědomí:MHMPSUP—spisstr.7


