Z4pis ze zasedani Féra prazskych senatoru ze dne 20. 5. 2019

Problematika poskytovani kratkodobych ubytovacich sluzeb

Piitomni senatofi: Marek HilSer, David Smoljak, Luka$ Wagenknecht, Pavel Fischer, Vaclav Léaska,

Véclav Hampl, Ladislav Kos

Hlavni hosté: JUDr. Hana Kordova Marvanova (piedsedkyné Komise hl. m. Prahy pro poskytovani
kratkodobych ubytovacich sluzeb), Mgr. Pavel Cizinsky (starosta MC Praha 1), Mgr. Pavel Nazarsky
(mistostarosta MC Praha 1), Ing. Petr Méstecky, Mgr. Jan Eisenreich (oba zastupci iniciativy Snesitelné

bydleni v centru Prahy), Ing. Milan Taraba (pfedseda Sdruzeni najemnikii CR; odchod v 13:17)

Asistenti senatorti: Karel Hofer (VH), Petr Haluza (DS), Karolina Zd’arska (LW), Lukas Kostinek (VL),
Steffi Cerna (LK), Pavel Komarek (MH), Lucie Fridrichova (MH)

Marek HilSer na Uvod pfivital senatory a hosty, podékoval senatorim, Ze vys$li vstiic zméné terminu a

v kratkosti predstavil probirané téma a strukturu setkani.

Jako prvni se svym prtispévkem do diskuze vystoupil Petr Méstecky, ktery se problematikou
snesitelného bydleni zabyva dlouhodobé, v lednu 2019 spoluzaloZil iniciativu Snesitelné bydleni
v centru Prahy (pouze iniciativa, bez pravni subjektivity). Snahou iniciativy je mj. zjistit, kolik byt neni
VyuZivano ke svému ptivodnimu tGéelu, ale slouZi jako ,,hotely*. Dale zdtraznil, Ze princip sdileni bytt
jako takovy je legitimni, pronajimat docasné volny pokoj v byté, kde bydlite, je v pofadku, nicméné
neni v potadku, kdyz jsou uc¢elové nakupovany byty, které jsou pak vyuzivany k nelegalnimu podnikani.
Prazdné byty kolaudované Kk trvalému bydleni jsou piestavovany na hotelové pokoje, dochazi v nich
k nelegalnim ubytovacim sluzbam. Jsou poruSovany prava bydlicich na klid a vetejny poiadek. Naznacil
rizné problémy, napt. pietéZovani vytaht = vyssi ndklady na energii, nutnost oprav, nepoiadek, hluk.
Byty jsou rozd€lovany na vice obytnych jednotek, ptibudovany toalety, odpad veden svétlikem.
Pronajimanim a pfebudovanim prostor kolaudovanych jako byty je poruSovan Stavebni zakon, prazské
stavebni predpisy, vyhlaska ¢. 501 Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Navic je kvili kratkodobym
pronajmum prostiednictvim Airbnb a dal$ich Praha ochuzena cca o 13 000 bytu. Aktuélni judikatura
Nejvyssiho spravniho soudu z roku 2008 (kdy tento problém ve stavajici §ifi v podstaté neexistoval)
nerozliSuje mezi kratkodobym a dlouhodobym uZivanim bytu, tento rozsudek povaZuje pan Méstecky
za Spatny. Jsou také devastovany byty patiici do pamatkové péce a ztraceji hodnotu. Z historickych
domd se stavaji ubytovny, tyto domy navic nejsou uspoiadany na takové pretézovani. Chodby, vytahy,
schodisté nejsou dimenzovany na tak zvySenou kapacitu osob. Hosté se chovaji, jako by byli v hotelu,

majitel ovSem nema Zadné povinnosti, které musi spliiovat provozovatel hotelovych sluzeb.



Stat podporuje tento byznys tim, Ze majitelé téchto byt si mohou ur¢itou ¢ast naklada ze zaplaceného
uroku hypotéky odepsat z dani, nicméné byty nejsou vyuzivany k tomu ucelu, ke kterému byly
kolaudovéany. Existuje sluzba, ktera na dalku byt opravi a administruje kratkodobé pronajimani.

Dle stanoviska ombudsmana je byznys s kratkodobymi pronajmy v sou¢asné podob¢ nepiipustny.
Iniciativa poZaduje piijeti takové pravni Upravy, ktera by sdilené ubytovani regulovala, zvyseni poplatka

naopak toto nelegalni podnikani zlegalizuje, toto cesta neni.

Milan Taraba na Gvod zdtiraznil, Ze problémy se sdilenym ubytovanim nejsou jen v CR, ale i v dal3ich
svétovych metropolich (Viden, Berlin, Barcelona a dalsi). Zduraznil, ze nema problém s pivodni
myslenkou sdileného ubytovani, nicméné problémem je praxe. Co by méli dé€lat pronajimatele: méli by
mit dafiovou povinnost, zivnostenské opravnéni, platit poplatky za rekrea¢ni pobyt, splnit ohlaSovaci
povinnost do 30 dni, oznamovaci povinnost cizinecké policii. Co plati pro ubytované: dodrZovat
domovni fad, nenicit vybaveni bytt, nevodit dalsi osoby do bytt. Toto je ovSsem z obou stran soustavné
porusovano.

Sdruzeni najemniki CR ma 29 poraden po celé CR, chodi do nich stovky lidi s piipominkami a

stiznostmi. Je tieba tedy dodrzovat zakony, protoze moje pravo konéi tam, kde za¢ina pravo druhého.

Hana Kordovd Marvanova podékovala za iniciativu setkani, jelikoz parlamentni Groven je dle ni
primarni pii feSeni problému. Zminila, Ze hl. m. Praha nema prakticky Zadné nastroje, jak tento problém
fesit. V ramci Magistratu funguje Komise pro poskytovani kratkodobych ubytovacich sluZeb.
Moznosti Prahy: podle stavajicich pfedpist je vymahani neplnéni povinnosti velmi komplikované. Od
ledna letodniho roku byla iniciovana vyzva neplati¢im k doplaceni nedoplatki, ¢ast doplacena. Dafiova
sprava ma tyto informace a kontakty. Jedna se o velké mnoZstvi lidi v Sedé ekonomice. V centralni Praze
je prevaha osob, které své povinnosti neplni. AKtudlni judikatura NejvysSiho sprévniho soudu
nerozliSuje mezi kratkodobym a dlouhodobym uZivanim bytu.

Je tfeba zména stavebniho zdkona, ktera rozlisi mezi kratkodobym a dlouhodobym pronajimanim. Na
Praze 2 se snazili dat pokutu, stavebni tfad tu pokutu zrusil s odvolanim na rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu. Vlada piedlozila novelu zakona o poplatcich, pfedmétem novely je jen zvySeni
mistniho poplatku za pobyt, nic dalsiho, MMR i MPO se tvafi, ze problém neexistuje. Samosprava nic
nezmize, musi pfijit zména zakona.

Dva pozménovaci navrhy poslanct Jakuba Michalka a Patrika Nachera. Navrh poslance Michalka — na
zaklad¢ dohody by platformy poskytovaly informace, nebo na zakladé Zadosti MF musely tyto
informace poskytnout obcim. Tento navrh vyborem neproSel. Navrh poslance Nachera: moZnost
zmocnéni samosprav regulovat vyhlaskou problematiku sdileni (naptiklad omezeni poctem dni, po které
je mozno volné pokoje pronajimat). Magistrat s touto verzi ndvrhu souhlasi, podporuje jej. Dal3i ndvrh
z dilny MMR sméfuje k evidenci pronajimateltt — nevime, kde jsou provozovny, v jakém rozsahu,

protoze je to zastiené prostiednictvim digitalni platformy. Od listopadu 2018 jednani s Airbnb (se sidlem
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v Irsku), které navrhlo memorandum o spolupréci, ale zatim mlZeni, navrhli, Ze poSlou balik penéz, ale
nezvefejni, od koho ten poplatek je (danova sprava by nemohla sparovat poplatek s danou osobou).
Jedind moZnost je donutit je zdkonem a zvysit vymahatelnost zékonnych povinnosti. Mistni regulace je
zapotiebi, i kdyZ bude z ¢asti omezovat podnikani.

| zkuSenosti z dalsich mést dokazuji, Ze cesta vede prostiednictvim zmény legislativy.

Pavel Cizinsky zdtraznil, uZivani ke kratkodobému a dlouhodobému ubytovani jsou odligné véci, jedna
se o rtizné vyuZzivani nemovitosti. Systémovy problém — dochézi k vylidiiovani centra + zvySovani cen
byt v centru. DalSi problém — unikaji poplatky = snizeny pfijem do rozpoc¢tu. Problému je vice, ale

1) Veftejnopravni — nutnd Uprava stavebniho zdkona — bydleni = trvalé ubytovani, evidence,
zvyseni poplatku.

2) Soukromopravni — aby sousedé mohli tuto situaci regulovat, aby mohli byznys sdileného
ubytovani v domé zatrhnout. Varianty - pro zamezeni tohoto typu podnikani v domé bude tieba
souhlasu vétsiny vlastnik/vSech vlastniki. Pokud nebude jeden vlastnik souhlasit, tak nebude
povoleno.

3) Komunalnépravni — je tieba dat obcim pravomoc regulace.

Pavel Nazarsky zminil, Ze ocekaval vétsi aktivitu Zivnostenského ufadu, ktery by mohl do feSeni
problému vice zasahovat. Nicméné ZU nema paky, staci si zaloZit Zivnost, dat na dam/byt cedulku, Ze
se jedna o provozovnu a piihlasit se k platbé dané.

Provozuji to majitelé, ktefi maji desitky bytt/domui, dale jsou zprostiedkovatelé bytd, ktefi na internetu
nabizeji sluzby kratkodobych pronajmi. V koalici na Praze 1 se vedou debaty, zda jesté povolovat
hotelova zafizeni, protoze se ze soukromych bytu stala v podstaté dalsi hotelova sit. Do Prahy ro¢né
pfijede na 6,5 miliont turisti, z toho 2,5 miliont bydli na hotelech =» 4 miliony lidi, ktefi bydli po
bytech, nebo pfijeli na jednodenni navstévy. Dle jeho informaci byt slouzicich ke kratkodobym
prongjmim mize byt cca 10 000. Navyseni poplatkl tento problém netesi. Ve Spolecenstvi vlastnikl
jednotek (SVJ) je menSina vlastniku, kteti v bytech bydli, vétsina majitela byty pronajima, jsou takové
celé domy, které jsou kupovany za ti¢elem pronajimani byti. Vylidiiuje se centrum, z hlediska Gzemniho
rozvoje to je kardinalni problém, zminil piiklad Ceského Krumlova, kde v centru mésta jiz ob&ané trvale

nebydli.
Marek HilSer oteviel rozpravu.
David Smoljak uvedl, Ze ur¢ita mira nesnesitelnosti bydleni v centru Prahy je dana nejen Airbnb, ale

také tim, Ze po ulicich proudi davy turistdi, vSude jsou provozovny, restaurace atd, Airbnb je spiSe
dtsledkem.



Pavel Nazarsky zareagoval, Ze hluk z provozoven atd. je problémem, ale ve vlastnich domech byval
pted rozsifenim sluzeb kratkodobych pronajmu klid, ted’ se bohuzel z chodby stal vefejny prostor a hluk
se presunul pied dvefe byti. Hluk apod. jde ve spolupraci s PCR alespon Gasteéné fesit, ale jde

ptedevsim o vysidlovani centra — to je z&sadni problém.

David Smoljak poznamenal, Ze rozumi potiebé regulovat sluzby, zabranit dafiovym unikiim, aby
podnikéni fungovalo tak, jak ma. Dle n&j je bydleni nesnesitelné primarné kvili provozovnam, proto

majitel rad&ji byt pronajme a jde bydlet nékde jinde.

Véaclav Hampl uvedl, Ze debata, co je primarnim problémem neni plodna. Problém s Airbnb je vazny,

je tieba jej fesit, predevSim Praha 1.

Véclav Laska uvedl, Ze jako advokat fesil tento typ sport, tyto spory jsou velmi citlivé, protozZe se
tykaji domova obcant. Zakladni otdzka: chceme, aby v centru lidé bydleli? Jestli ano, musime vytvofit
podminky, je tieba Fici, jaké pravo bude mit pfednost (jestli podnikatelé, ¢i bydlici). Pokud
potiebujeme zménu zakona, tak radi pomiZeme i ptes dlouhodoby proces. Velky fetézce se nyni tvari,
Ze dodrZuji vSe, co zatim musi. Za mé se musi v centru bydlet, jinak bude mésto mrtvé. PoloZil také
otazku: Neni n&jaka sila (ZU, Cizinecka policie), ktera by si mohla na provozovatele tohoto typu
byznysu posvitit?

Pavel Nazarsky odpovédél, ze neni. Provozovatel si da na dvete cedulku provozovny, piihlasi se

k platb¢ dané a tim je z obliga.

Hana Kordova Marvanova uvedla potencialni zmény zakona, které by pomohly nezadouci soucasny
stav odblokovat:

- zména stavebniho zakona — zkolaudovany byt musi slouzit k dlouhodobému bydleni

- v souladu se zasadou subsidiarity je potfeba zmocnovaci ustanoveni, aby samosprava mohla regulovat
na zéklad¢€ vyhlasky. Mohla by tak byt upravena napiiklad doba, po kterou lze dany byt pronajimat po

vzoru svétovych metropoli.

Luka&$ Wagenknecht zdtraznil, Ze je tfeba sledovat vefejny zajem o rozvoj mést. Selhava stat pii
vymahani v situacich, kdy dochézi k poruSovani z&kona. Navrhuje v této otazce interpelovat vladu a
poZzadal o odborné podklady, které mu budou zaslany

Je tieba spravné vykladat pojmy bydleni vs. ubytovani, je tieba to vydefinovat. Vyklad Nejvyssiho
spravniho soudu (viz vyse) je nestastny. Vefejny zajem je vétsi nez zajem individualni. Z centra Prahy

se nesmi stavat skanzen. I kdyz si je védom, Ze to trapi pfevazné centrum Prahy a neni to celorepublikova

vvvvvv



Hana Kordova Marvanovéa poznamenala, Ze Senat mtize navrhnout a ptijmout pozménovaci navrhy +

jednat s poslanci, ktefi predkladaji navrhy ve Snémovné.

Marek HilSer wvyjadtil znepokojeni nad vlaznym pfistupem ve Snémovné, souhlasi sL.
Wagenknechtem, Ze to je z divodu ,,lokalnosti“ problému. Je tieba definovat prioritni body a dalSi
postup a tlacit to doptedu nejlépe v §irsi spolupraci prazskych senatort, ve spolupréci s Magistratem,

Prahou 1 a dalSimi subjekty.

Milan Taraba poznamenal, ze diive do poraden chodili najemnici, ted’ chodi pronajimatelé/majitelé
bytd. V USA kondominium vlastnikd musi souhlasit S moznosti kratkodobych pronajmt v dome. U nas

je zajem jednoho nadfazen nad prava vSech ostatnich.

Pavel Cizinsky nabidl spolupraci radnice Prahy 1 pii daldim postupu a také reagoval na predchozi
poznamku Davida Smoljaka — hluk z provozoven neni aZ tak velkym problémem, vétsi zatézi je hluk na

ulicich.

David Smoljak zduraznil, ze se regulace nesmi piehnat, aby nedoslo k situaci, kdy se tento typ byznysu

presune uplné do Sedé ekonomiky.

Pavel Méstecky poznamenal, Ze vSichni, kdo jsou timto problémem zasaZeni, ztraceji domov, kdyz
Vam obden nékdo zvoni na byt a hleda svujj ,,hotelovy pokoj“. U SVJ je nutné, aby souhlasili vSichni.
Zminil také otazku bezpec€nosti, turisté jsou Casto agresivni, rodi¢e se opravnéné obavaji o své déti a
policie CR nekona. K feseni stavajiciho problému by mohla pomoci medializace. Bylo mu fe¢eno, Ze

Praha 1 m& moznost v ramci vyhlasky situaci fesit. Pro¢ se to tedy nedé&je?

Hana Kordova Marvanova odpovédéla, Ze je tfeba zmény zakona. Zminila navrh Patrika Nachera —
zmociovaci zakon pro obce a méstské ¢asti, Rada hl. m. Prahy tento navrh podporuje, ted’ zalezi na

Parlamentu, zda zakon pfijme.

Véclav Hampl poznamenal, Ze Senat miize realné pomoci pravé prostiednictvim legislativnich tprav,
které v3ak né&jakou dobu trvaji. Okamzitou pomoc Senat nabidnout nemuze. Problém, ze vladni koalice
zamazne vSechny navrhy, se kterymi nepfijde sama, mozna tedy v ramci spole¢ného zajmu dotlacit

vladu, at’ se zménami piijde sama.



Ladislav Kos se domniva, Ze Senat neni idedlnim aktérem, kdo by mél toto zvednout, méla by to udélat
vlada. Neni si jisty, zda napiiklad Zivnostensky odbor nebo Stavebni odbor nemiizou s nevyhovujici

situaci nic délat.

Véclav Laska se dotézal, kdo se ze statni spravy Airbnb zastava?

Hana Kordova Marvanova odpovédéla, ze MPO ani MMR problém nefesi, dokonce bylo samospravé
ufednikem MF doporuceno, at’ nabizené penize za mistni poplatky vybrané Airbnb (bez uvedeni
identifikacnich tdaji danych poplatnikll) pfijme. MF tvrd€ selhava, Senat mtze tento problém vynést

na povrch, napiiklad svolat tiskovou konferenci.

Marek HilSer zdtraznil, Ze jako voleni zastupci bychom méli na vladu v této oblasti vyvijet tlak smérem

ke konkrétnim feSenim.

Luka$ Wagenknecht prosi o tvrda data, o ktera bude moznost se opfit pii interpelaci.

Pavel Cizinsky zminil rétoriku firem poskytujici kratkodobé pronajmy -> sdilena ekonomika je dle nich

super, jsou tu bohuzel lidé, ktefi toho zneuZzivaji, ale regulace by tu poctivou vétSinu znicila.

Hana Kordova Marvanova slibila zaslani usneseni Rady, pozménovaci navrhy zaslané do PS,

informace o poplatcich a dal$i materialy.

Pavel Fischer poznamenal, Ze tim, Ze Airbnb sidli v Irsku, se jedna o celoevropsky problém. Bylo by
dobré vyuzit zkuSenosti s regulaci z jinych mést. Otazka: pracuje prazskd samosprava s informacemi a

moznymi scénaii, jak se s danym problémem vypoiadala dalsi mésta (Viden, Berlin)?

Pavel Nazarsky odpovédél, Ze dal$i mésta maji problém s tim, Ze se pustily do boje piimo praveé

s Airbnb, tudy ale cesta nevede. Pro feSeni problému je tieba zaméfit se na vlastniky byta.

Hana Kordova Marvanova uvedla, Ze sluzby lze regulovat, pokud se na dané podnikéani pohliZi jako
na zprostitedkovani, ne sluzbu informacni spole¢nosti. Doporucuje dostat tento problém na jednani
Zahrani¢niho vyboru Senatu, protoZe se jedna o celoevropsky problém a sledovat, aby na celoevropske
urovni byly chranény primarné prava obcant, ktefi ve méstech trvalé bydli a nebyla upfednostnéna

podpora tohoto byznysu.

Pavel Nazarsky zminil nekolik statistickych dat, naptiklad Ze 80 % inzeratl zprostfedkovanych

portalem Airbnb nabizi v Praze k prondjmu cely byt. V nabidce je 7x vice bytt na kratkodoby pronajem
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neZz dlouhodoby. Nebo ze Berlin ma piiblizné stejny pocet byt na Airbnb jako Praha, i ptes rozdilnou

rozlohu obou mést. V evropském meétitku ma uz vic jen Barcelona a Kodan.

Marek HilSer se nabidl jako sty¢ny distojnik pro dal§i postup, shrnul zavéry setkani a doporucil
strategii, jak déale postupovat:
1) Interpelace vlady — vetejné otevieni problému
2) Senatofi z dotéenych méstskych &asti (Pha 1, 2, 3, 7 a dalsich MC) by zvazili a ptipravili
spolecny postup.
3) Promysleny dalsi postup na pudé PS, spoluprace s poslanci, ¢leny klubi, samospravou a dalSimi

aktéry a ptijit s konkrétnimi ndvrhy — napt. novela stavebniho zakona apod.

Dalsi setkani v rdmci FPS: téma: pamatkova ochrana, garantkou Renata Chmelova, o¢ekavany termin

setkani — polovina ¢ervna



