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Účastníciřízenídleust.&27odst.1správníhořádu,naněžsevztahujerozhodnutisprávníhoorgánu:SMOTROJAs.r.o.,Zlínská172,Kvítkovice,76502Otrokovice2Odůvodnění:OdborúzemníhorozvojeaVýstavbyúřaduměstskéčástiPraha8(dálejen„stavebníúřad“)vydaldne11.3.2020podč.j.MCP8086832/2020,spis.zn.MCP8373294/0V.Vesrozhodnutí,kterýmdleust.&l15zákonač.183/2006Sb.,oúzemnímplánováníastavebnímřádu(stavebnízákon),vezněnípozdějšíchpředpisů,adleust.©18cvyhláškyč.503/2006Sb.,opodrobnějšíúpravěúzemníhorozhodování,územníhoopatřeníastavebníhořádu,vezněnípozdějšíchpředpisů,povolujestavbunazvanou„Protitomutorozhodnutíúčastníkřízení,BytovédružstvonájemníkůGlowackéhoul.č.553a554,IČO25114379,sesídlemGlowacke'ho554/4,Praha8—Troja,18100Praha82,právnězastoupenýJUDr.PetrouHumlíčkovou,advokátkou,IČO04770099,sesídlemPanská895/6,11000Praha1—NovéMěsto,podalodvolání.KjednotlivýmnámitkámobsaženýchvodvoláníseodborstavebníhořáduMagistrátuhlavníhoměstaPrahy(dálejen„MHMP“)vyjádřídálevodůvodněnítohotorozhodnutí.Stavebníúřadpodle586odst.2správníhořáduzaslalstejnopispodanéhoodvolánívšemúčastníkům,kteřísemohliprotiusneseníodvolat,avyzvaljepísemnostíč.j.MCP8108685/2020zedne1.4.2020,abysekněmuvyjádřili.Kpodanémuodvolánísevyjádřilzmocněnecstavebníka,_kterýuvedlskutečnosti,prokterénesouhlasísuplatněnýminámitkami.Stavebníúřadneshledalpodmínkypropostuppodleust.%87správníhořáduapředalprotopodleust.©88odst.1správníhořáduvelhůtěstanovenézákonemspisodvolacímusprávnímuorgánu.Odvolacísprávníorgánpoověření,žeodvoláníbylopodánoúčastníkemřízení,následnězkoumal,zdabyloodvolánípodánovzákonemstanovenélhůtě.Dleust.&86odst.1správníhořáduseodvolánípodáváusprávníhoorgánu,kterýnapadenérozhodnutívydal.Dleust.©83odst.1správníhořádučiníodvolacílhůta15dnůodedneoznámeníusnesení.Lhůtajezachována,pokudjeodvolánípodánovelhůtěkpoštovnípřepravě.Zobsahuspisuvyplývá,žerozhodnutíbylodoručenoBytovémudružstvunájemníkůGlovackéhoul.č.553a554(dáletéž„odvolate1“)dodatovéschránkydne11.3.2020.Tímtodnempočalaběžetpatnáctidennílhůtapropodáníodvolání.Odvoláníjepřípustnéavčasné,neboťbylopodánododatovéschránkyÚřaduměstskéčástiPraha8dne24.3.2020,tj.vzákonnépatnáctidennílhůtěpropodáníodvolání.Dleust.š89odst.2správníhořádupřezkoumáváodvolacísprávníorgánsouladnapadenéhorozhodnutíařízení,kterévydánírozhodnutípředcházelo,správnímipředpisy.Správnost2/28Č.jMHMP1829317/2020



přezkoumávávrozsahunámitekuvedenýchvodvolání,jinakjentehdy,vyžaduje-litoveřejnýZájem.Vsouladusust.š82odst.4správníhořáduknovýmskutečnostemaknávrhůmnaprovedenínovýchdůkazů,uvedenýmvodvolánínebovprůběhuodvolacíhořízení,sepřihlédnejentehdy,jde—liotakovéskutečnostinebodůkazy,kteréúčastníknemohluplatnitdříve.Přezkoumánímpředloženéhospisovéhomateriáluzjistilodvolacísprávníorgánnásledujícískutečnosti:Stavebník,SMOTrojas.r.o.dne25.11.2019podalžádostovydánístavebníhopovolenínastavbubytovéhodomu,kterédoplnilodalšípodk1adydne23.12.2019.Stavebníúřadoznámilzahájenístavebníhořízenípísemnostíč.j.MCP409418/2019zedne15.1.2020.Velhůtě10dnůurčenékuplatněnínámitek,zmocněnecBytovéhodružstvanájemníkůGlowackéhoul.č.553a554nahlédldospisuadne27.1.2020družstvoprávnězastoupenéJUDr.PetrouHumlíčkovouuplatnilonámitky.Poprovedenémřízenístavebníúřaddne11.3.2020vydalodvolánímnapadenérozhodnutí.Přezkoumánímodvolánímnapadenéhorozhodnutí&souvisejícíhospisovéhomateriáludospělodborstavebníhořáduMHMPkzávěru,žeřádnéodvolániBytovéhodružstvanájemníkůGlowackéhoul.č.553a554,ječástečnědůvodné&rozhodnutíjeiprodáleuvedenézjištěnézávažnévadytřebazrušitavěcvrátitstavebnímuúřaduknovémuprojednání.Předmětemodvolánímnapadenéhorozhodnutíjestavbaterasovéhobytovéhodomusedvěmapodzemními&sedminadzemnímipodlažími.Vpodzemníchpodlažíchjsouumístěnakrytáparkovacístání(68stání—35stánív2.PPa33stánívI.PP;ztoho4stáníproosobysomezenouschopnostípohybuaorientace-vždypodvouvkaždémPP)aprostorytechnickéhozázemíobjektu.Nadzemnípodlažíjsoučistěbytová(56bytůovelikosti1+kkaž5+kk),řešenájakoustupujícíspobytovýmiterasami,najihovýchodníchaseverovýchodníchfasádáchdoplněnýmibalkóny.Hlavnívstupavjezddoobjektujezulice—Součástístavbyjsoudočasnéstavbyzařízenístaveniště—stavebníbuňky(kanceláře,sklady,dílny,šatny,sanitárnízařízení)napozemku—dálestaveništníoplocení,staveništníparkovacíplocha.Stavbyzařízenístaveništějsoustavbamidočasnýmisdoboutrvánívprůběhuprováděnístavbybytovéhodomu.SouvisejícímičástmistavbyBD,kterénejsoupředmětemnapadenéhostavebníhopovolení,jsoukomunikaceazpevněnéplochyvčetněnovéhovjezduzulice_vynucenépřeložkyinženýrskýchsítí,přípojkynatechnickouinfrastrukturu,likvidacedešťovýchvodaúpravyzeleněnadotčenýchpozemcích.Tytočástistavbypodléhajíbuďpovoleníspeciálníchstavebníchúřadů,nebonevyžadujístavebnípovo1eníaniohlášenístavebnímuúřadu.Stavbabytovéhodomubylaumístěnarozhodnutímoumístěnístavbyvydanýmstavebnímúřadempodč.j.MCP8090806/2018.sp.zn.MCPS165798/2014/OV.D0h,Suk,Vav,Jbzedne21.5.2018.OdvoláníhlavníhoměstaPrahy,zastoupenéhoInstitutemplánováníarozvojehlavníhoměstaPrahy,dáleodvoláníměstskéčástiPraha8,zastoupenéstarostouměstskéčásti,RomanemPetrusem,aBytovéhodružstvanájemníkůGlowackéhoul.č.553a554,bylazamítnutaaúzemnírozhodnutíbylorozhodnutímoodvoláníč.j.MHMP701172/2019sp.zn.S—3/28Č.j.MHMP1829317/2020



MHMP1344763/2018/STRzedne20.5.2019potvrzeno.Územnírozhodnutítaknabyloprávnímocidne24.5.2019.OdvolateljižvestavebnímřízenípoukazovalnanedostatečněodůvodněnázávaznástanoviskaodborudopravyÚřaduměstskéčástiPraha8zedne24.9.2019&HasičskéhozáchrannéhosboruhlavníhoměstaPrahyzedne28.8.2019izedne10.12.2019,sekterýmsestavebníúřadnevypořádal.Odvolacísprávníorgánnemůžepřisvědčitodvolateli,ženámitkaonedostatečnémodůvodněnízávaznýchstanovisek,kteroustavebníúřadzhojilodkazemnazohledněnízávaznýchstanovisekvprojektovédokumentaci,jenesprávněvypořádanounámitkou,atoznásledujícíchdůvodů.Zust.&149odst.2správníhořáduvyplývá:„Závaznéstanoviskoobsahujezávaznoučástaodůvodnění.VzávaznéčástidotčenýorgánuvedeřešeníOtázky,kterájepředmětemzávaznéhostanoviska,ustanoveníZákona,kterézmocňujekjehovydáníadalšíustanoveníprávníchpředpisů,nakterýchjeobsahzávaznéčástizaložen.Vodůvodněníuvededůvody,0kteréseopíráobsahZávaznéčástizávaznéhostanoviska,podkladyprojehovydáníaúvahy,kterýmiseřídilpřijejichhodnoceníapřivýkladuprávníchpředpisů,nakterýchjeobsahzávaznéčástizaložen."OdvolatelvpoziciúčastníkařízeníVnámitkáchuplatněnýchdne27.1.2020tolikouvedl,žeVýšeuvedenázávaznástanoviskajsouvrozporuscitovanýmustanovením,anižbybh'žeuvedl,včemkonkrétněspatřujerozporsdanýmustanovením.Kromětohoodvolatelneuvedl,včemabsenceodůvodněnísedotýkájehovlastnickýchpráv.Vpřípadě,kdyodvolateljakoúčastníkřízeníbyuplatnilkonkrétníVěcnénámitky,kterébysměřovalydooblastipožárníochranyadopravyakterébyzávaznástanoviskaneřešila,bylobynamístě,abystavebníúřadpožádalpříslušnédotčenéorgányosoučinnostsevyjádřitknámitkám,kterésedotýkajíveřejnýchzájmů,kteréchrání.Stavebníúřadseprotonemohlknámitce,kterásměřujeprotinedodrženítolikozákonnosti,kvaliflkovaněvyjádřit.Stavebnímuúřadunepříslušíhodnotitúroveňplněníust.š149odst.2správníhořádu.Toumožňujeažodvolacířízenípostupemupravenýmvust.5149odst.7stavebníhozákona.Úkolempřezkumuzávaznéhostanoviskanadřízenýmsprávnímorgánemjevypořádánísesvytýkanýmivadamiazjištění,zdaVkontextutěchtonámitekdanéstanoviskoobstojí.Odvolacísprávníorgánpožádalpísemnostíč.j.MHMP890846/2020zedne11.6.2020Ministerstvovnitra,generálníředitelstvíHasičskéhozáchrannéhosboruČeskérepublikyozměnunebopotvrzenízávaznéhostanoviskaHasičskéhozáchrannéhosboruhlavníhoměstaPrahynaúsekupožárníochranyč.j.HSSA-16354-3/2019zedne10.12.2019.Ministerstvovnitra,generálníředitelstvíHasičskéhozáchrannéhosboruČeskérepublikyvydalodne16.9.2020podč.j.MV-100173-5/PO-PRE-2020závaznéstanoviskonadřízenéhosprávníhoorgánunaúsekupožárníochrany,kterézměnilokoordinovanézávaznéstanoviskoHasičskéhozáchrannéhosboruhlavníhoměstaPrahyč.j.HSSA-16354—3/2019zedne10.12.2019nanesouhlasnékoordinovanézávaznéstanovisko.4/28Č.j.MHMP1829317/2020



Důvodemzměnynavydánínegativníhozávaznéhostanoviskanebylonedostatečnéodůvodnění,jaknamítalodvolatel.NaopaknadřízenýsprávníorgánZdůraznilVpřezkoumávanémzávaznémstanoviskuskutečnosti,kterédělajíodůvodněnídostatečné.DáleZdezdůrazňuje,žepodklademprovydánízávaznéhostanoviskabylopožárněbezpečnostnířešenízpracované11/2019anenímutedyzřejmé,zčehoodvolatelvychází,kdyžVodvoláníuvádí,žezávaznéstanoviskosevztahujekprojektovédokumentaci208/2019.Důvodemzměnybylyzjištěnérozporynavrženýchkonstrukcíspožadavkyvyhláškyopožárníprevenci.VnovémprojednánístavebníkvytýkanénedostatkyVprojektovédokumentacipožárněbezpečnostníhořešeníodstranípříp.zkoordinujesostatnímičástmiprojektovédokumentaceprovydánínovéhozávaznéhostanoviska.Odvolacísprávníorgánpožádalpísemnostíč.j.MHMP890846/2020zedne11.6.2020Ministerstvovnitra,generálníředitelstvíHasičskéhozáchrannéhosbomČeskérepubliky0změnunebopotvrzenízávaznéhostanoviskaHasičskéhozáchrannéhosboruhlavníhoměstaPrahynaúsekuochranyobyvateIstvač.j.HSSA-10422-2/2019zedne28.8.2019.Totoministerstvovydalodne16.9.2020podč.j.MV-146350-2/PO-OKR-2020závaznéstanoviskonadřízenéhosprávníhoorgánunaúsekuochranyobyvatelstvasezávěrem,žezávaznéstanoviskovykazujenedostatky,kteréjetřebaodstranit,protonelzesouhlasnézávaznéstanoviskopotvrditanizměnit.ProtožeVěcsevracíknovémuprojednání,osoučinnostpožádástavebníúřad,tj.požádáodoplněnícitovanéhozávaznéhostanoviskanaúsekuochranyobyvatelstvavesmysluvytýkanýchnedostatkůuvedenýchvesděleníMinisterstvavnitra,generálníhoředitelstvíHasičskéhozáchrannéhosboruČeskérepublikypodč.j.MV-146350-2/PO-OKR-2020zedne16.9.2020.Odvolacísprávníorgánpožádalpísemnostíč.j.MHMP891708/2020/2020zedne11.6.2020MinisterstvozdravotnictvíozměnunebopotvrzenízávaznéhostanoviskaHygienickéstanicehlavníhoměstaPrahysp.zn.S-MHMP58955/2019,č.j.HSHMP58955/2019zedne26.11.2019.MinisterstvozdravotnictvíČeskérepublikyvydalodne27.7.2020závaznéstanovisko,kterýmzměniloVýšeuvedenéZávaznéstanovisko,jakjedálenížeuvedeno.Odvolacísprávníorgánpožádalpísemnostíč.j.MHMP890440/2020zedne11.6.2020odborpozemníchkomunikacíadrahMHMPozměnunebopotvrzenízávaznéhostanoviskaodborudopravyÚřaduměstskéčástiPraha8sp.zn.SZMP8288124/2019/2,č.j.MCP8288124/2019zedne24.9.2019.OdborpozemníchkomunikacíchadrahMHMPsp.zn.S-MHMP933648/2020,č.j.MHMP1811440/2020zedne30.11.2020změnilcitovanézávaznéstanoviskotak,žestanovilnovépodmínky.Vdalšímprojednánístavebníúřadzohlednízměnuzávaznéhostanoviskapodmíněnéplněnímnovýchpodmínek.5/28Č.j.MHMP1829317/2020



OdvolacísprávníorgánnepostupovalVintencíchust.%36odst.3správníhořádu(možnostúčastníkůřízeníseseznámitspodkladyprorozhodnutí),neboťprvoinstančníorgánVnovémuprojednáníumožníúčastníkůmřízeníseznámitseseVšemiVýšeuvedenýmipřezkumyzávaznýchstanoviseknadřízenýchdotčenýchorgánů.ProjektovádokumentaceprovydánístavebníhopovolenímáobsahOVatnáležitostiuloženévevyhlášceč.499/2006Sb.,odokumentacistaveb,vezněnípozdějšíchpředpisů,vezněníplatnémkednipodánížádosti.Vprojednávanémpřípaděrozsahjednotlivýchčástípředloženéprojektovédokumentaceneodpovídározsahuupravenémudanouvyhláškoukednipodánížádosti25.11.2019.NapříkladB.8SouhrnnétechnickézprávyneobsahujeVšechnynáležitostivbodecha)ažo),jakpožadujevyhláška.Projektovádokumentacesvýmobsahemodpovídápřílozeč.5vyhláškyvezěníúčinnémpřed1.1.2018.Vnovémprojednáníbudeprojektovádokumentacedánadosouladuspřílohouč.12danévyhláškyVaktuálnímznění.VyjádřeníodborustavebníhořáduMHMPkodvolacímnámitkámBgovéhodružstvanájemníkůGlowacke'houl.č.553a554Kbodu].PovolovanástavbanenívsouladusregulativystabilizovanéhoúzemíOdvolatelzdeargumentuje,žepovolovanástavbanenívsouladusúzemníplánemzdůvoducharakteruúzemí,urbanismu,architektonickéhoztvárnění,intenzityvýstavbyizmenšováníplochzeleněvúzemísezvýšenouochranouzeleně.Připomíná,žeStavebníúřadsijevědomprobíhajícíhosoudníhosporu0zákonnostiúzemníhorozhodnutí(MěstskýsoudvPraze,sp.zn.:11A116/2019),přestorozhodlpředkoncemsoudníhosporuanámitkuodvolatelevypořádalstím,ževdoběvydánínapadenéhorozhodnutíjeúzemnírozhodnutíplatnéapravomocné.Adálepřipomíná,žestavebníúřadvrozporusjehoúkolemnechráníveřejnýzájemnakvalitnívýstavběvsouladuspožadavkynaochranuživotníhoprostředíasociálnísoudržnostiazároveňnepostupujevřízeníhospodárné.Odvolacísprávníorgánpovažujezanutnénejprvesevyjádřitkrozdílumeziúzemním&stavebnímřízením.Vrozsudkuzedne8.9.2011č.j.1As83/2011-565Nejvyššísprávnísouduvedl,žemeziúzemnímřízenímastavebnímřízením,byťjejichVýstupypředstavujířetězícísprávníakty,existuje2věcnéhohlediskahranicestriktněoddělujícítatodvěřízení.Předmětemobouřízení,resp.okruhuotázek,kteréseVnichřeší,jezcelaodlišný.Důsledkemtétodiferencejezavedeníkoncentracenámitekúčastníkůřízenívust.5114odst.2stavebníhozákona.Námitky,kterésevztahujíkpředmětuúzemníhořízení,nelzetudížuplatitvestavebnímřízení.Protonámitkami,kterésměřovalyprotinesouladustavbysúzemnímplánemzdůvoducharakteruúzemí,urbanismu,architektonickéhoztvárněnístavby,nemohlseblížestavebníúřadzabývat.NadanouskutečnostupozorňujestavebníúřadVpřezkoumávanémrozhodnutíaodborstavebníhořáduMHMPsesnímztotožňuje.VestavebnímřízeníseVšakstavbadoúzemíneumisťuje,jakpřipomínáNejvyššísprávnísoudvrozsudkuč.j.1As21/2008-81.Zust.š111odst.1stavebníhozákonavyplývápovinnost6/28Č.j.MHMP1829317/2020



stavebníhoúřaduposouditvestavebnímřízenípředloženouprojektovoudokumentacizhlediskasouladusúzemněplánovacídokumentací,resp.spodmínkamivydanéhoúzemníhorozhodnutí,tatopovinnostVšaksohledemnaust.Š114odst.2stavebníhozákonaneznamená,žebystavebníúřadznovupřezkoumávalsouladstavbysúzemnímplánem&znovusezabývalotázkamivyřešenýmijižvefáziúzemníhořízení.KtomuzávěrudospělNejvyššísprávnísoudVrozsudkuč.j.5As77/2009-118.Stavebnířízenínenípokračovánímúzemníhořízení.Důvodempropřerušenístavebníhořízenínemůžebýtanipodánížalobyprotiúzemnímurozhodnutí,jakbyloučiněnoVdanémpřípadě.Zrušeníodvolánímnapadenéhorozhodnutítolikozdůvodupodánížalobyprotiúzemnímurozhodnutíbránízásadapresumpcesprávnostiaktů,podlenížjsoutytoaktypovažoványzabezvadné,tedymajícíprávníúčinky,dokudnejsoustanovenýmpostupemopravenynebozrušeny.DodobyukončenísoudníhořízenípředMěstskýmsoudemVPrazesenarozhodnutíoumístěnístavbynahlížíjakonarozhodnutípravomocné&vykonatelnéastavebníúřadiodvolacísprávníorgánjejímvázán.Nejednáseopředběžnouotázku.Odvolacímusprávnímuorgánunenízřejmé,nazákladějakýchskutečnostíodvolateldovodil,žestavebníúřadnechráníveřejnýzájemnakvalitnívýstavběvsouladuspožadavkynaochranuživotníhoprostředíasociálnísoudržnosti.Odvolacísprávníorgánzávěrempřipomíná,žestavebnímpovolenímsepovoluječinnost,kterájevázánanaurčitéhmotněprávnípodmínky.Jestližestavebníktytopředpokladysplňuje,nelzevydánístavebníhopovoleníodepřít,neboťnajehovydánímástavebníkprávnínárok.Odvolacísprávníorgánupozorňuje,žeVpřezkoumávanémstavebnímpovolenístavebníúřadnadbytečnéposuzovalplněnípožadavkůPražskýchstavebníchpředpisů,kterésetýkajíumístěnístavby.Námitkajenedůvodná.Kbodu2.ZávaznástanoviskakodlišnémuzáměruOdvolatelVpoziciúčastníkastavebníhořízenípoukazuje,žezávaznástanoviskasevztahujíkprojektovédokumentaciZpracované08/2019,přitomsoučástíspisujevšakprojektovádokumentacezpracovaná11/2019.Závaznéstanoviskokjinémupředmětuřízenínemůžebýtzákonnýmpodklademprorozhodnutí.Stavebníúřadktomusdělil,ževšechnazávaznástanoviskasevztahujíkplatnédokumentaci,kterájesoučástížádosti0vydánístavebníhopovolení.Stavebníkprokazatelněpožádal0stanoviskanatotožnoudokumentacisdatem8/2019.Poobdrženístanovisekjsouvčástidokumentace—TZBzapracoványpožadavkyobsaženévestanoviscíchatatočástdokumentacejeporevizioznačenajako11/2019.“Odvolateltrvánatom,žeprojektovádokumentacesdatem8/2019nebylavdoběnahlíženísoučástíspisu,anenítedyzřejmě,jakazčehomohlStavebníúřadposouditrozdílymeziprojektovoudokumentacisdatem8/2019a11/2019aučinitsinázor()aktuálnostizávaznýchstanovisek.Odvolatelvzhledemkchybějícípůvodníprojektovédokumentacivespise(28/2019)bylzbavensvéhoprávasestoutodokumentacíseznámit,posouditpřípadnézměnyaaktuálnostzávaznýchstanovisek.7/28Č.j.MHMP1829317/2020



Podmínkač.1výrokuodvolánímnapadenéhorozhodnutízavazujestavebníkaprovéststavbupodleprojektovédokumentacesdatem11/2019zpracované_Součástípředloženéhospisuodvolacímusprávnímuorgánujeprojektovádokumentaceoznačenádatemzpracování11/2019.Vodůvodněnísestavebníúřadodvolávánatotožnoudokumentacisdatem8/2019,anižbyblížeozřejmil,zdabylapřílohoužádostiapročnenísoučástíspisu.Vnovémprojednánístavebníúřadvysvětlíexistencičineexistenciprojektovédokumentacesdatem8/2019ajakourolivřízenímá.Zástupcestavebníkavesvémvyjádřeníkodvoláníuvedl,Že„SoučástíspisujeprojektovádokumentacesezapracovanýmipožadavkyúčastníkůřízeníDOSS,kterájižplněrespektujepodmínkyobsaženévobdrženýchpředcházejícíchvyjádření(např.sdatem8/2019).“Anitototvrzenívšaknedokládá,žeprojektovádokumentace208/2019sezásadnímzpůsobemnelišíodprojektovédokumentace211/2019.Správníspisobsahujezávaznástanoviskadotčenýchorgánů,znichžpouzeněkteráspecifikujídatumzpracováníprojektovédokumentace,knížsevyjadřovaly.Utěch,kterátutoinformacineuvádějí,jenutnopřijmout,žepodklademvydánízávaznéhostanoviskajedokumentacesdatem11/2019.Naprojektovoudokumentacisdatemzpracování08/2019odkazujejenzávaznéstanoviskoodborudopravyÚMČPraha8zedne24.9.2019.Kprojektovédokumentacisdatem11/2019sezcelajednoznačněvyjadřovalHasičskýzáchrannýsborhl.m.Prahyvzávažnémstanoviskuzedne10.12.2019,jenžbylopřezkoumávánoMinisterstvemvnitra,jakjevýšeuvedeno.Požadovatvydánínovýchzávaznýchstanovisekvždy,kdyždojdekdoplněníprojektovédokumentace,bybylovpříkrémrozporusezásadouprocesníekonomiestavebníhořízení.Záleží,ojakouzměnudokumentacesejedná.Dojistémíryjenaposouzenístavebníhoúřadu,zdazměnoudokumentacemohoubýtdotčenyzájmy,kterépříslušnédotčenéorgánychrání.Odvolacísprávníorgánktomudodává,žejenaúvazestavebníhoúřadu,zdazměnadokumentace,kníždocházívdůsledkuupřesněníčidoplněnítextovénebovýkresovéčástidokumentace,alenedocházíkezměněpůvodníhonávrhuprojednanéhodotčenýmiorgány,neopodstatňujenutnostnovéhoprojednánísdotčenýmiorgány.StavebníúřadvtakovémpřípaděbymělvrozhodnutíVždyuvést,ojakouzměnusejednáapročonazměnanemůžezasáhnoutdoveřejnéhozájmutakovýmzpůsobem,nanížnemuseldotčenýorgánpřivydánízávaznéhostanoviskapamatovat.Námitkajedůvodná.Kbodu3.StudieosvituneprokazujedodrženílimitůvestávajícíchbudováchOdvolatelpoukazuje,ževnámitkáchtvrdil,žepředloženástudieosvituprokazujedodrženíhygienickýchlimitůpouzevpovolovanéstavběanikolivjížvokolníchbudováchzákladníškolyabytovéhodomu.Výhradněkpovolovanébudovějepřitomsituovánacca1/3bytůvsousedníbudově.Stavebníúřadvpřezkoumávanémrozhodnutíktomuuvedl:„Stavebníúřadpřiposuzovánívycházízpředloženédokumentace.Odstupynavrženéstavby,jejíčleněníadispozicejsounavrženytak,abynedošlokzastíněnísousednínemovitosti_—Zodůvodněnínapadenéhorozhodnutínení8/28Č.j.MHMP1829317/2020



zřejmě,zčehosiudělalstavebníúřadúvahuOtom,žetaktoumístěnáavysokástavbanebudestínitsousednínemovitosti.Napadenérozhodnutínavíczaměňuječíslapopisnáaparcelníčíslapozemkusousedníchnemovitostí_ojednéznichsepropřípadnézastíněnívůbecnezmiňuje.Zpřezkoumávanéhorozhodnutívyplývá,žestavebníúřadsepřiposouzenídůvodnostidanénámitkynadbytečnésoustředilnahodnoceníodstupovévzdálenostiaobjemovéparametrystavbyvevztahukzastiněnísousedníchobjektů,neboťsejednáohodnocení,kterésevestavebnímřízeníjižneprovádí.Objemovéparametrystavbyajejichvlivnaokolíjsoupředmětemúzemníhořízení.Námitka,žepředloženástudieosvituneprokazujedodrženíhygienickýchlimitůvokolníchbudováchzákladníškolyabytovéhodomu,spadádookruhuotázekúzemníhořízení.Řízeníodvolacítvořísřízenímprvostupňovýmorgánemjedencelek,kterýkončíteprvenabytímprávnímocirozhodnutíoodvolání,protoodvolacímusprávnímuorgánunebránídoplnitvyjádřenístavebníhoúřadu.VlivnavrhovanéstavbynadenníosvětleníaosluněnísousedníchstavebjevždypředmětemposouzeníVúzemnímřízení.Předmětemstavebníhořízeníjetakvždyprokázánídodrženíhodnotdenníhoosvětlenívnavrhovanéstavběvesmysluust.š45Pražskýchstavebníchpředpisů.Ztohotodůvodujesoučástípodkladůkestavebnímuřízenítolikostudiedenníhoosvětleníprojednávanéstavbybytovéhodomu.Vtomtosměruodvolacísprávníorgánodkazujenavyjádřeníkodvolacínámitceč.1nastr.6a7tohotorozhodnutí,kdejsouuvedenydůvody,prokterénelzepřezkoumávatoprávněnostnámitekspadajícídoúzemníhořízení.Odvolacísprávníorgánktomudodává,žeúčastenstvívestavebnímřízeníjevybudovánonaprincipu,žekaždýúčastníkVněmsmíuplatňovattynámitky,jimižmajíbýtochráněnajehovlastnickápráva.Jetedytakvyloučeno,abyseúčastníkřízenídomáhalochranyprávosobjiných,jejichžzcelasamostatnáprávapříslušíhájitpouzejim,KtěmtozávěrůmdospělNejvyššísprávnísoudvrozsudkuč.j.2As10/2007-83.Odvolacímusprávnímuorgánuneníznámo,žebyodvolatelmělpoziciúčastníkařízení,kterámuvyplývázestavebbudovzákladníškoly.Pokudjdeonamitanouzáměnučíselpopisnýchaparcelních,lzezespisudovodit,žeobjektč.p..senacházínapozemku_(nikehvtedynapozemku—(nikolivtedyobjekt_napozemkuparc._Lzetutonesrovnalostoznačitzachybuvpsaní,kteroustavebníúřadvnovémprojednánínapraví.Námitkajenedůvodná.Kbodu4.Akustickástudieneprokazujedodrženíhlukovýchlimitů9/28Č.j.MHMPl8293l7/2020



OdvolatelZdeupozorňuje,Ževpodanýchnámitkáchvelmípodrobněargumentovalknedostatkůmpředloženéhlukovéstudie(staveništnídopravaatechnika,nejistotavýpočtu,rozporsostatnímičástmiprojektovédokumentace).Napadenérozhodnutísetoutonámitkouvůbecnezabýváapouzekonstatuje:„PosouzenídodrženíhlukovýchlimitůaplatnélegislativyjeObsahemzávaznéhostanoviskaHygienickéstanicehl.m.Prahy,kteréjezohledněnovdokumentaci.“Odvolateljedálepřesvědčen,žestavebníúřadjeVpřípadnémpodezřenínanezákonnostnebověcnounesprávnostpovineniniciovatpřezkumdleust.(;149odst.6správníhořádu.OdvolacísprávníorgánseztotožňujesvyjádřenímstavebníhoúřaduVpřezkoumávanémrozhodnutíkdanénámitceadoplňujeodvolánímnapadenérozhodnutísnímžtvoříjedenceleknásledující.OdvolatelVpoziciúčastníkařízeníuplatnilVřízenínámitky,kteréIzepodleobsahurozdělitnadvěskupiny;ty,jejichžoprávněnostmůžeposouditsámstavebníúřadaty,kteréprosvojíodbornostmunenáležíposuzovat,neboťspadajídokompetencedotčenéhoorgánu.PosouzenínámiteksouvisejícíchsproblematikouhlukujeVkornpetenciHygienickéstanicehlavníhoměstaPrahy.Takpředloženémunávrhuvydalazávaznéstanoviskosp.zn.S-HSHMP58955/2019,č.j.HSHMP58955/2019zedne26.11.2019,nakterésestavebníúřadVodůvodněnínapadenéhorozhodnutísprávněodvolávápřiposuzovánínámitkysouvisejícíshlukem.Prvnískupinanámitek:„HlukovástudievycházíZmaximálníhopočtu28NA/den,počettěžkýchnákladníchautomobilůvšaknenívprojektovédokumentacitaktooznačen.Předloženádokumentaceneprokazuje,zdajemožné(azajakoudobu)tímtopočtemnákladníchautomobilůodvéstveškerouzeminuzestavby.HlukovástudieuvádíjakoprotihlukovéopatřeníplnéoploceníStaveništěvevýšce2m,předloženáprojektovádokumentacetatoopatřeníneuvádí.Hlukovástudieuvádírozdělenípracínaetapy,kteréneodpovídajísouhrnnétechnickézprávě.Hlukovástudieuvádíintenzituprovozuvjednotlivýchetapáchvýstavby,přehledstavebníchstrojůvjednotlivýchetapáchvýstavby,početadobanasazenívhodináchzaden,tentovýpočetnenínikdevpředloženéprojektovédokumentaciobsažen.“Přílohač.12kvyhlášceč.499/2006Sb.,odokumentacistaveb,vezněnípozdějšíchpředpisů,upravujerozsahaobsahprojektovédokumentaceprovydánístavebníhopovolení,jejížsoučástíjedokladováčást,dokteréspadajíveškerédokladyosplněnípožadavkůpolejinýchprávníchpředpisůvydanépříslušnýmisprávnímiorgánynebopříslušnýmiosobami.SoučástídokumentacejebezesporuAkusticképosouzenízpracovanéspolečnostíEKOLAgroup,spol.sr.o.sesídlemMistrovská4,Praha10,tudížinformaceomaximálnímpočtunákladníchautomobilůzadenčivýška2mstaveništníhooploceníjsouobsaženyVprojektovédokumentaci.VedletohocitovanávyhláškaVpřílozeč.12Souhrnnétechnickézprávyvbodě8.8ZásadyorganizacevýstavbyobsahujeVýčetpoložek,kterétentobodmusíobsahovat.Znamenáto,že10/28Č.j.MHMP1829317/2020



informaceomaximálníintenzitě28nákladníchautomobilůzaden,bymělabýttakésoučástíZásadorganizaceVýstavbyzejménaproto,žehlukovástudie,kterábylapodklademprovydánísouhlasnéhozávaznéhostanoviska,ztohotopočtuvycházíajesoučástíprojektovédokumentace.ObdobnětoplatíoplnémstaveništnímoploceníVýšky2m.StavebníúřadkvýšcestaveništníhooploceníVpřezkoumávane'mrozhodnutíuvedl,žejeobsaženaVpodmínkáchrozhodnutí,přitomtutopodmínkuVýrokpřezkoumávanéhorozhodnutíneobsahuje.Námitkajedůvodná.Požadavekodvolatele,abyprojektovádokumentacekonkrétněprokazovala,Zdajemožné(azajakoudobu)tímtopočtemnákladníchautomobilůodvéstveškerouzeminuzestavby,neníoprávněný,neboťtakovouinformacidanávyhláškapoprojektovédokumentacinepožaduje.Odvolacísprávníorgánktomudodává,žesouhrnnátechnickázprávabodB.8ZásadyorganizaceVýstavbypřílohyč.12danévyhláškypožadujezapovinousoučástprojektovédokumentacepodbodemi)bilancizemníchprací,zekteréodvolatelmůžejednoduchýmvýpočtemzuvedene'hocelkovéhoobjemuzeminydovoditdobuodváženizeminyapočetnákladníchautomobilů.Knámitce,žehlukováStudieuvádírozdělenípracínaetapy,kteréneodpovídajísouhrnnétechnickézprávě,odvolacísprávníorgánsděluje,žeSouhrnnátechnickázprávavbodě3.8Zásadyorganizacevýstavbypřílohyč.12danévyhláškypožadujezapovinousoučástprojektove'dokumentacepodbodemo)postupvýstavby.Toaleneznamená,žepostupVýstavby,kterývyžadujedanávyhláška,takmusíbýtautomatickyshodnýsrozdělenímVýstavbyakustickoustudií.Zobsahuakustickéstudievyplývá,žepostupstavebníčinnostibylrozdělennatřietapytechnologicképostupyprávěsohledemnaintenzituazdrojhlukuznasazenýchstavebníchstrojůVdanýchetapách.Námitkajenedůvodná.Obdobnětoplatí0námitce,žeprojektovádokumentaceneobsahujepřehledstavebníchstrojůpoužitýchVjednotlivýchetapáchastímsouvisejícídobanasazení.Tytoinformace,nakteréupozorňujeodvolatel,nejsoupovinnousoučástítextovéanigraflcke'částiprojektovédokumentace.Smyslemhlukovéstudiejeprokázatnepřekročeníhlukovýchlimitůpoužitýchstavebníchstrojůanikolivnaříditstavebníkovi,jakéstrojemusípoužívat.Vprojednávanémpřípaděhlukovéstudiepočításjednímrypadlernajednímnakladačem,přitomexistujerypadlo-nakladačjakojedenstavebnístroj.Jetedynastavebníkovi,abyserozhodl,kterýstrojpoužije,aleVždyzapodmínkydodrženíhygienickýchhladinhluku.Námitkajenedůvodná.Druháskupinanámitek,kterásměřujeprotisamotnémuvýpočtudodrženíhlukovýchlimitůzestavebníčinnosti,mělaVéststavebníúřadkpřípadnésoučinnostiHygienickéstanicehlavníhoměstaPrahy,abysektétonámitcevyjádřila,neboťstavebníúřadsemusívypořádatsevšemiuplatněnýminámitkami,jinakabsencívypořádáníuplatněnýchnámitekzaložídůvodynepřezkoumatelnostijímvydanéhorozhodnutí.11/28Č.j.MHMP1829317/2020



Vedletohoalenelzeaprobovatnázorodvolatele,žeodvolánímnapadenérozhodnutíodhlížíiniciovatpřezkumzávaznýchstanovisekpodleust.5149odst.6správníhořáduVpřípaděodůvodněnémpodezřenínajejichnezákonnostčivěcnounesprávnost.Ustanovení&149odst.5správníhořáduzní:„Jestližeodvolánísměřujeprotiobsahuzávaznéhostanoviska,vyžádáodvolacísprávníorgánpotvrzenínebozměnuzávaznéhostanoviskaodsprávníhoorgánunadřízenéhosprávnímuorgánupříslušnémukvydánízávaznéhostanoviska.Tomutosprávnímuorgánuzasíláodvoláníspolusvyjádřenímsprávníhoorgánuprvníhostupněasvyjádřenímúčastníků.Podobuvyřizovánívěcinadřízenýmsprávnímorgánemsprávníhoorgánu,kterýjepříslušnýkvydánízávaznéhostanoviska,lhůtapodle5988odst.[neběží“Koncepcepřezkumuzávaznýchstanovisekvesmysluust.?;149správníhořádunáležíodvolacímuřízení.Vedletohostavebnízákonvust.©4odst.9explicitněukládápřezkumnezákonnéhozávaznéhostanoviskapouzeVrámciodvolacíhořízení.Jespodivem,žeodvolatelapelujenazákladníprincipysprávníhořízení&nezatěžováníúčastníkůřízeníapřezkumzávaznýchstanoviseknebylponechánažnaodvolacířízení,přitomprvnízákladníprincipsprávníhořádujezásadazákonnostialegality(©2odst.1a2správníhořádu)ataVdanémpřípaděpředstavujedodrženíkogentnínormystanovenéveVýšeuvedenýchdvouustanoveních.MinisterstvozdravotnictvíČRbyloodvolacímorgánempožádánoozměnunebopotvrzeníVýšeuvedenéhozávaznéhostanoviska.Tozávaznýmstanoviskempodč.j.MZDR26180/2020-S/OVZzedne27.7.2020(vezněníopravypísařskéchybyzedne17.8.2020č.j.MZDR26180/2020-6/OVZ)přezkoumávanéZávaznéstanoviskozměnilotak,žesouhlasseVáženasplněnínásledujícípodmínky:„Předzapočetímužívánístavby(kekolaudačnímuřízení)budepředloženprotokolzměřeníhladinhlukuzevšechzdrojůumístěnýchvněiuvnitřobjektu,kterýmbudeprokázánododrženíhygienickýchlimitůprodenníinočnídobuvevenkovnímivnitřníchchráněnýchprostoráchstavby.“Současněseministerstvovyjádřilokodvolacínámitce,kterouseodvolatelvymezujeprotiakustickéstudii,kteráúdajněneprokazujedodrženíhygienickýchlimitů,přičemždalšínedostatkyspatřujeVpopisuavyhodnocenístaveništnídopravyatechniky,uvedenínejistotyvýpočtu,resp.žetatojerozpornásPD.KtomuMinisterstvozdravotnictvísdělilo:„SoučástíPD,kterouzpracovalaspolečnostEtaimDeiGratia,a.s.,sesídlemKrnská1/120,19600Praha,IČO:2773507,bezč.zak.,září2019,bylaiakustickástudie,kterouvypracovalaspolečnostEKOLAgroup,spol.sr.o.,sesídlemMistrovská4,10800Praha,IČO:63981378,č.zak.:19.0520-1,říjen2019.Akustickástudiesezadávalaipredikcíhlukuzvýstavby.Dobavýstavbysepředpokládána18měsíců.Stavbabylarozdělenanahrubéstavbědo3technologickýchetap—zemnípráceazáklady,stavebníprácenahrubéstavběadokončovacípráce.Výčetzahrnujeihlukzestaveništnídopravyazpoužitéstavebnímechanizace.Pracovnídobajeuvažovánavdoběod7:00do21:00hod.,přičemžrealizacehlučnýchpracísedoporučujeprovádětvpracovníchdnechtýdnevdoběod8:00do18:00hod.Oplocenístaveništěsepředpokládáplnoustěnou0výšce2m.Přístupnastaveništěbudevedenzul.KPazderkám.Intenzitanákladnídopravybude28nákladníchautomobilůzaden.Dálejsou12/28Č.j.MHMP1829317/2020



vypočtenydobyprácehlučnýchstavebníchmechanizmůprojednotlivéetapystavby,pronejhlučnějšístavebnímechanizmus—hutníavibračníválecv1.etapějestanovenadobaprácena1hod.ze14hod.pracovníhodne.Výpočtovébodybylystanovenyu_—sportovištěnapozemku_—Výpočetbylprovedenpmnejnepříznivejšístavby,kdyjeuvažovánprovozvšechstrojůnajednou,ktétosituacibudedocházetjenvýjimečně.Výsledkyvýpočtuvevšechetapáchavevšechvýpočtovýchbodechjsounižšínežhygienickýlimitupravenýnařízenímvládyč.272/2011Sb.,tj.LMS:65dB,nejvyššíhodnota(LA„q__„-=64,2dB)bylavypočtenav1.etapěpracíuvýpočtovéhoboduumístěnéhouZŠ.Ve2.etapěvevšechvýpočtovýchbodechnenídosaženaanihladinaakustickéhotlakuL/„W:60dB.Výpočetjeledyprovedenseznačnourezervou.Akustickástudievkap.4.2Přesnostvýpočtuvýsledkuuvádínejistotuvýpočtu2dB.Nutnoovšemuvést,ževpřípaděakustickýchstudiínelzeprozohledněnínejistotvýsledkůakustickýchstudiíajejichhodnoceníobecněpoužítmetodystanovenéprohodnocenívýsledkůměřeníajejíchnejistot.Postupdle5920odst.4nařízenívládyč.272/2011Sb.seprohodnocenívypočtenéhodnotyvzhledemkhygienickémulimitunepoužívá."Výšeuvedenéodvolacísprávníorgánuzavírátím,žezákonč.258/2000Sb.,oochraněveřejnéhozdravíaozměněněkterýchsouvisejícíchzákonů,vezněnípozdějšíchpřepisů,pamatujenasituace,kdypřipoužitíurčitéstavebnítechnologieVýstavbynelzezabezpečitdodrženíhygienickýchlimitůhlukuprotíhlukovýmopatřením.Nazákladěžádostidotčenýorgánnaúsekuzdravídleust.&31odst.2danéhozákonavydáčasověomezenépovolení,jestližeosobaprokáže,žehluknebovibracebudouomezenynarozumnědosažitelnoumíru.Námitkajenedůvodná.Kbodu5.DopravníobslužnostOdvolatelpřipomíná,Ževpodanýchnámitkáchpodrobnětvrdil,pročjezpůsobnapojenípovolovanéstavbynapozemníkomunikacenevyhovzy'ící,ohrožujeplynulostabezpečnostprovozuavelmipravděpodobněnebudeobyvatelivůbecvyužíván.Povolovanástavbajakojedinámápříménapojenízhlavníkomunikacedoobjektuakřížíteplovodnípodzemníkoridor.Odvolateljepřesvědčen,žedopravnínapojenístavbynarušíZásadnímZpůsobemcyklostezkuachodník,pokterémchodídětidoškolyadodává,žerozhodnutítutonámitkuvypořádávátvrzením,žebylauplatněnajižvúzemnímřízeníavšechnydotčenéorgánysřešenímsouhlasí.Odvolatelpovažujetentozpůsobvypořádánízazcelapopírajícíprávonajehořádnévypořádánínámitky.Napadenérozhodnutísevůbecnezabývávěcnoupodstatounámitky,tj.zdanavrhovanýzpůsobnaqueníijišt'ujedostatečnédopravnínapojení.Odvolacísprávníorgánjeveshoděsestavebnímúřademvtomnázoru,žesesejednáonámitku,kterábylauplatněnavúzemnímřízení,neboťjeotázkouúzemníhořízení,protoseknívestavebnímřízenínepřihlíží.13/28Č.j.MHMP1829317/2020



Odvolacísprávníorgánktomudodává,žeVliVumístěnéstavbynaokolí,VčetněumístěnívjezdunastaveništěidoVlastnístavbybytovéhodomuajejichnapojenínastávajícíkomunikace,byloprojednánoVúzemnímřízení.JednáseostejnousituacijakojenamítanýnesouladstavbysúzemnímplánemVbodě1.odvolánínebonamítanýVlivnavrhovanéstavbynadenníosvětleníaosluněnísousedníchstavebVbodě3.odvolání.Jednáse0námitku,kterábylanebomohlabýtuplatněnaVúzemnímřízení(&114odst.2stavebníhozákona).Otázkapočtuparkovacíchstáníbytovéhodomujetaképředmětemúzemníhořízeníajeřešenajednouzpodmínekproumístěnístavby.Odvolacísprávníorgánpovažujezanadbytečnésevyjadřovatkhypotetickéúvazeodvolatele,žeobyvatelépovolovanéstavbybudounechávatsve'automobilynaobslužnýchkomunikacíchnaSídlišti,kdyžpředmětemstavebníhopovoleníjebytovýdůmsgarážovýmistánímivedvoupodzemníchpodlažích.Odvolacísprávníorgánktomupodotýká,žeúpravystávajícíchkomunikací,kterésouvisejísnapojenímprojednávanéstavbynaně,nejsoupředmětemnynínapadenéhostavebníhopovolení.Kpovolenítěchtoúpravjepříslušnýspeciálnístavebníúřaddle515odst.1písm.c)stavebníhozákona,kterýmjeodborúzemníhorozvojeaVýstavbyÚřaduměstskéčástiPraha8,oddělenídopravníchstaveb.Tentospeciálnístavebníúřadvydaldne15.11.2019podč.j.MCP8363204/2019souhlaskestavběSO11Komunikace(Vjezdnazařízenístaveniště,vjezddoobjektu,chodník).Námitkajenedůvodná.Kbodu6.ProjektovádokumentaceneobsahujedostatekinformacíOdvolatelpřipomíná,žeVnámitkách,kteréuplatnilvestavebnímřízení,velmipodrobněargumentovalknedostatkůmprojektovédokumentace.“-nenízřejmýpotřebnýrozsahkácení,zdabudoukácenydřevinyiZdůvoduzařízenístaveniště,(j.dočasnýchstaveb—chybízakreslem'existujícíchdřevinvmístěStavebníchbuněk-chybípopisZáborů-chybízakreslenímístaproočišťovánívyjíždějícíchautomobilůzestavby—chybírozměrygarážovýchstání0.NP—SO02,D.1.1.04Odvolateljepřesvědčen,žestavebníúřadseVůbecnevypořádalsčástínámitek(např.popisZáborůpřistavbě,chybějícírozměrygarážovýchstánz).Povoleníkekácenídřevinrostoucíchmimolesjevýsledkemřízenínažádost,tj.orgánochranypřírodyakrajinyvněmpovolípokácenídřevin,akterésiněkdopožádá.Vrámcipovolenínenířešenasituacenacelémpozemku,lýj.zdajsouvmístěstavebníchbuněkdřeviny,Zdajenezbytnéjekácet,atd.Obdobnépovoleníknapojeníkomunikaceneřešíumístěnímístaproočištěníautomobilůvyjíždějícíchzestavby.Odvolacísprávníorgándřívenežpřistoupíkposouzeníoprávněnostinámitek,musíupozornit,žeodvolateluvedlVýčetskutečností,kterédlejehonázorupředstavujínedostatkyprojektovédokumentace,anižbyblížeuvedl,Včemkonkrétněsenedostatkydokumentacedotýkajíjehovlastnickýchpráv.14/28Č.j.MHMP1829317/2020



Knámitce,ženenízřejmýpotřebnýrozsahkácení,zdabudoukácenydřevinyizdůvoduzařízenístaveniště,tj.dočasnýchstaveb,odvolacísprávníorgánsděluje,žeotázkakáceníjeřešenasamostatnýmrozhodnutím,neboťbylozahájenopředúčinnostizákonač.225/2017Sb.,kterýmseměnízákonč.183/2006Sb.,oúzemnímplánováníastavebnímřádu(stavebnízákon),vezněnípozdějšíchpředpisů,adalšísouvisejícízákony,tedypřed1.1.2018.Odvolacísprávníorgánktomuuvádí,že„povoleníkekácenídřevinnenípodkladovýmstanoviskemprostavebnípovolení,protonenínezbytné,abybylovydánopředprávnímocístavebníhopovolení“,jakvyplývázrozsudkuNejvyššíhosprávníhosouduč.j.1As176/2012-140.Otom,žerozhodnutíopovoleníkácenídřevinastavebnípovoleníjsouvydánadojistémírynezávislenasoběavzájemněsenepodmiňují,sezmiňujeNejvyššísprávnísoudvrozsudkuč.j.2As26/2010-98.Prozákonnoststavebníhopovoleníjeurčující,žestavebníúřadvestavebnímpovoleníokolnostkácenídřevinrostoucíchmimoleszohlednil,byťjentím,žeodkázalnatotorozhodnutí.Jinouotázkoujenezohledněníkácenívprojektovédokumentaci,jakpožadujevyhláškač.499/2006,Sb.odokumentacistaveb,vezněnípozdějšíchpředpisů,ajakznížeuvedenéhovyplývá.Přílohač.12vyhláškyč.499/2006,Sb.odokumentacistaveb,vezněnípozdějšíchpředpisů,Včásti8.8Zásadyorganizacevýstavby,kterásetýkástaveniště,podbodeme)kladepožadavkynakácenídřevin.Zdůvoduexistencerozhodnutíopovoleníkekácenímusítatočástdokumentaceobsahovatpožadavkynakácenípovolenýchdřevin.SouhrnnátechnickázprávavboděB.8písm.e)poskytujeinformaci,žekácenínenínavrhovánosvýjimkouodstraněnínáletovézeleně.Tatoinformacejevpříkrémrozporusrozhodnutím,kterýmbylvydánsouhlaskekácenídřevin.Vnovémprojednánístavebníkzjištěnounesrovnalostodstraní.Určitéinformaceokácenístromůpodáváčást80.13Sadovéúpravy.Vtakovémpřípaděbybylovhodné,abyVSouhrnnétechnickézprávěvčástiB.8bylodkazprávěnatutočástdokumentace.Námitkajedůvodná.Knámitce,že„chybízakresleníexistujícíchdřevinvmístěstavebníchbuněk“odvolacísprávníorgánsděluje,žemunenízřejmé,nazákladějakéhoprávníhopředpisumusídokumentacezařízenístaveništěobsahovatzákresstávajícíchdřevin.Jakjevýšeuvedeno,přílohač.12vyhláškyč.499/2006,Sb.odokumentacistaveb,vezněnípozdějšíchpředpisů,včásti3.8Zásadyorganizacevýstavby,kterásetýkástaveništěpodbodeme)kladepožadavkynakácenídřevin,nikolivnazakresleníexistujícíchdřevin,kteréhosedožadujeodvolatel.Odvolacísprávníorgánktomudodává,žezprojektovédokumentacevyplývá,žeprostorproumístěnístavebníchbuněkorozměrech9x8mjepodlesituaceověřenépřivydáníúzemníhorozhodnutíumístěnnapozemku_východněodzalomeníseverníhranicetohotopozemku.Tutohranicilemujepruhkeřovitéhoporostu,kterýsenacházínasousednímpozemku_Nahlédnutímdoortofotomapyodvolacísprávníorgánověřil,žesevtěchtomístechžádnávzrostlázeleňnenachází.VčástiB.5ŘešenívegetaceasouvisejícíchterénníchúpravSouhrnnétechnickézprávyjeuvedeno,žepozemkypro15/28Č.j.MHMP1829317/2020



Výstavbujsoubezvzrostlézeleně,pouzejezdedílčínáletovázeleň,kterábudevykácena.TomuodpovídáčástSO.13Sadovéúpravyprojektove'dokumentace,kteráposkytujeinformaciopočtukácenýchdřevin.Jenutnopřipomenout,žeotázkakácenínenípředmětemstavebníhořízení.Námitkajenedůvodná.Knámitce,žechybípopiszáborů,odvolacísprávníorgánsděluje,žezčástiB.8ZásadyorganizacevýstavbypodpísmenemÍ)Souhrnnétechnickézprávyprojektovédokumentacevyplývá,žestavbanevyžadujetrvalézábory.DočasnézáborybudourealizoványzejménaVsouvislostisezařízenímstaveništěasdočasnýmvjezdemdonějaspřípojkamiinženýrskýchsítí.Stímsouvisípodmínkač.22(5.odrážka)vydanéhoúzemníhorozhodnutí,kdejestanoveno,že„Součástídalšíhostupněprojektovédokumentace(tj.projektovédokumentacekestavebnímupovoleni)budenávrhdopravníchOpatřenípodoburealizacestavby.Proprováděnístavbybudouvyužíványpracovníplochyurčenérozhodnutímpříslušnéhosprávníhoúřaduvesmyslu5?25Zákona0pozemníchkomunikacích.“SoučástíprojektovédokumentacejeprotočástoznačenáE.6.5—Dopravněinženýrskáopatření,kdejsoudočasnézáboryVnávaznostinadopravníopatřenířešeny.TutočástprojektovédokumentaceVšakstavebníúřadvestavebnímřízeníneposuzuje,neboťvydánírozhodnutíozvláštnímužíváníkomunikacedle%25Zákonač.13/1997Sb.,opozemníchkomunikacích,vezněnípozdějšíchpředpisů,jeVkompetencipříslušnéhosilničníhosprávníhoúřadu(SSÚ).Rozhodnutísilničníhosprávníhoorgánunenípodmiňujícímpodklademprovydánístavebníhopovolení,neboťstavebník,příp.zhotovitelstavbyonějžádáteprveažpředzahájenímstavby.Předmětnáčástprojektovédokumentacesetakproúčelystavebníhořízenístávápouzenezávaznýmpodkladem,kterýdoplňujenáhlednaprováděnístavby.Námitkajenedůvodná.Knámitce,žechybízakreslenímístaproočišťovánívyjíždějícíchautomobilůzestavby,odvolacísprávníorgánsděluje,žepřílohač.12vyhláškyč.499/2006,Sb.odokumentacistaveb,vezněnípozdějšíchpředpisů,nepožaduje,abyprojektovádokumentaceřešilamístoproočištěnívyjíždějícíchautomobilůzestavby.Zařízeníproočišťováníautomobilůvyjíždějícíchzestaveništěnenístavbou,aprotojehoumístěnínepodléhárežimustavebníhozákona.Jehoumístění,kteréseVětšinouřešíVblízkostivýjezduzestaveniště,jevěcízhotovitelestavby,kterýzodpovídázato,abypřilehlékomunikacenebylypřiprováděnístavbyznečišťovány.ZodpovědnostvyplývázprávníhopředpisuhlavníhoměstaPrahy,atozvyhláškyč.8/2008Sb.,hlavníhoměstaPrahyoudržováníčistotynaulicíchajinýchveřejnýchprostranství(vyhláškaočistotě),vezněnípozdějšíchpředpisů.Ukládápůvodcineprodleněznečištěníuliceajinéhoveřejnéhoprostranstvíodstraníneprodleněznečištěníjehopůvodce.Tatouloženápovinnostnepříslušístavebnímuúřadu,abyjiukládal.Námitkajenedůvodná.Knámitce,žechybírozměrygarážovýchStání0.NP—SO02,D.I.1.04,odvolacísprávníorgánsděluje,žeprojektovádokumentaceobsahujevýkresyoznačenéjako„O.NP“.NejednáseVšakodalšínadzemnípodlaží,aleovyznačenípůdorysnéhořešení1.PPvevyššíúrovni,tj.Vpoloviněvýškymezi1.PP&I.NP(Výškováúroveň304,300mn.m.),Vníždocházíkezměně16/28Č.j.MHMP1829317/2020



půdorysnéhořešenívokolídomovníchschodišťavnížobjektnavazujenastávajícíkomunikaciVulici_ParkovacístánísoznačenímG-1.01ažG-1.33,kterájsouzakreslenánavýkresu„O.NP“anejsouokótována,jsoutakzcelatotožnýmiparkovacímistáními,kterájsouvyznačenanavýkresuI.PP,čemužodpovídáijejichstejnéoznačení.NavýkresuI.PPjsoutatostáníokótovaná.Absencikótnavýkresu„O.NP“taknelzepovažovatzanedostatekPD.Námitkajenedůvodná.Kbodu7.NedostatečněodůvodněnázávaznástanoviskaOdvolatelnamítá,ževestavebnímřízenípoukazovalnaskutečnost,žezávaznástanoviska(ÚřaduměstskéčástiPraha8,odbordopravyzedne24.9.2019,Hasičskéhozáchrannéhosboruhl.m.Prahyzedne28.8.2019izedne10.12.2019)jsouvrozporuspožadavky35149odst.2správníhořádunedostatečněodůvodněná.Stavebníúřadktomuvpřezkoumávanémrozhodnutíuvedl:„Závaznástanoviskajsouvprojektovédokumentacizohledněna.Stavebníúřadneshledalnámitkujakodůvodnou.“Odvolatelnenamítaljejichnezohlednění,aletvrdil,ženěkterázezávaznýchstanovisekjsouneodůvodněná.Stímtotvrzenímsenapadenérozhodnutívůbecnevypořádává.Odvolateltoutoodvolacínámitkouopětformulujenámitkuuplatněnouvestavebnímřízeníonedostatečnémodůvodněnízávaznýchstanovisek&trvánatom,žestavebníúřadsetoutonámitkouVůbecnevypořádal.Odvolacísprávníorgánktomusděluje,žeodvolatelnámitkunedostatečnéhoodůvodněníopakovaněnamítápouzezcelaobecněaneurčitě,anižbykonkretizoval,včemnedostatečnostodůvodněníspatřuje,resp.copodlenějvodůvodněnízávaznýchstanovisekabsentuje.Stavebníúřadprotomohlztohotodůvodukobsahovýmnáležitostemzávaznýchstanovisektaktéžvyjádřitpouzevobecnérovinětak,žebylavpřezkoumávanémrozhodnutízohledněna.Stímtovyjádřenímseodvolacísprávníorgánztotožňuje.StoutonámitkouseodvolacísprávníorgánvypořádaltakéVýšenastr.4až5tohotorozhodnutí.Zdůvodupřehlednostisenebudekdane'odvolacínámitcedálevyjadřovataodkazujenauvedenéstránkytohotorozhodnutí.Kbodu8.ProjektovádokumentacenedodržujepožadavkyzávaznýchstanovisekOdvolatelnamítá,ževpodanýchnámitkáchvprůběhustavebníhořízenítvrdilrozpormezipředloženouprojektovoudokumentacíapožadavkyzávaznýchstanovisek.Stavebníúřadktomuuvedl:„Předloženádokumentacejeúplnáakompletníaprokazujesouladsvydanýmizávaznýmistanovisky.Řešeníchodníkuacyklostezkyjeobsahemsamostatnéhořízenívedenéhospeciálnímstavebnímúřadem.Stavebníúřadneshledalnámitkujakodůvodnou.“Napadenérozhodnutítedyodkazujenavyřešenínamítanéhorozporuvrámcisamostatnéhořízení0chodníkuacyklostezce.Napadenérozhodnutítakzcelaopomíjí,žepředmětemnámitkybyloikácenídřevinrostoucíchmimolesčinedostatečnévodohospodářskéřešení.Napadenérozhodnutítaknevypořádávánámitkyodvolateleaněkteréznichzcelaopomíjí.17/28Č.j.MHMP1829317/2020



Odvolacísprávníorgánmusípřisvědčitodvolateli,žesestavebníúřadsnámitkou,kterájeVodůvodněnínapadenéhorozhodnutíoznačenajakoč.8,vypořádaltak,žesezabývalpouzejednímbodemtétonámitky.Zpřezkoumávanéhorozhodnutívyplývá,žestavebníúřadsenevypořádalsnámitkou,žepředloženáprojektovádokumentacenerespektujestanoviskoTSKzedne11.12.2019.Odvolacísprávníorgánktomusděluje,žestanoviskoTechnickésprávykomunikacíhl.rn.Prahynenízávažnýmstanoviskemdotčenéhoorgánu,neboťtatoorganizacenemápostavenídotčenéhoorgánu.Jednáse0stanoviskosprávcekomunikace,kterýzastupujevlastníkakomunikace,hlavníměstoPrahu.Námitkou,zekteréaninenízřejmé,Včemkonkrétněnenístanoviskorespektováno,odvolatelVpoziciúčastníkařízeníhájízájmytřetíosoby.JakodvolacísprávníorgánuvedljižVýše.Jenepřípustné,abyseúčastníkřízenídomáhalochranyprávosobjiných,jejichžzcelasamostatnáprávapříslušíhájitpouzejirn.Odvolacísprávníorgánktomudodává,žeúpravystávajícíkomunikace,VjezdudonavrhovanéhobytovéhodomuavjezdunastaveništěnejsoupředmětemnynívedenéhostavebníhořízeníabylypovolenyVsamostatnémřízeníspeciálnímstavebnímúřadempodč.j.MCP866001/2020zedne27.2.2020.Stavebníúřadseblíženezabývalaninámitkou:„ZávaznéstanoviskoMHMP,odboruochranyprostředízedne9.12.2019zhlediskaochranyvoduvádí,žestavebníkpředložilneúplnouprojektovoudokumentaci,vekteréchybíčástprojektovédokumentace(celkovévodohospodářskéřešení,SO.12vsakovacíObjekt)aúřad2tohotodůvodunevydalstanovisko.VespisusenacházívyjádřeníodboruochranyživotníhoprostředíMHMPč.j.MHMP2434499/2019sp.zn.S-MHMP2222140/2019OCPzedne9.12.2019,kterýuvedl,žezhlediskaochranyvoddleš104odst.9zákonač.254/2001Sb.,ovodáchaozměněněkterýchzákonů(vodnízákon),vezněnípozdějšíchpředpisů,zdajsouzájmychráněnévodnímzákonemdotčeny,jepříslušnáměstskáčástPraha8.Žadatelesoučasněupozorňujenachybějícíčástprojektovédokumentaceproobjekt50.12—Vsakovacíobjekt,kteránebylapředložena,ažekžádostiostanoviskovodoprávníhoúřadujenutnétytochybějícíčástiprojektovédokumentacedoložit.Zobsahupřezkoumávanéhorozhodnutínenízřejmé,Zdabylovydánozávaznéstanoviskonaúsekuochranyvoddleust.&104odst.9zákonaovodách,podlekteréhopřipostupupodlestavebníhozákonapřiumisťování,povolování,užíváníaodstraňovánístaveblzevydatrozhodnutíneboučinitjinýúkonjennazákladězávaznéhostanoviskavodoprávníhoúřadu,pokudmohoubýtdotčenyžájrnypodletohotozákona.Posouzeníotom,zdamohoubýtdotčenyzájmynaúsekuochranyvod,činíjenvodoprávníúřad.Pokudnejsouzájmydotčeny,musítovodoprávníúřadsdělit.Příslušnýmvodoprávnímúřademkvydánízávaznéhostanoviskakestavběbytovéhodomujesámstavebníúřad.Bezohledunato,žezpozicevodoprávníhoúřaduvydalvodoprávnípovolenínastavbuvodníhodílaretenčnínádržepodč.j.MCP8024264/2020žedne23.1.2020,nezbavujestavebníkapovinnostspolusžádostípředložitzávaznéstanoviskonastavbu18/28Č.j.MHMP1829317/2020



bytovéhodomuzhlediskaochranyvod[š110odst.2písm.c)stavebníhozákona].Absencetohotozávaznéhostanoviskačiníodvolánímnapadenérozhodnutínepřezkoumatelné.Zprojektovédokumentacevyp1ývá,želikvidacesrážkovýchvodzbytovéhodomujeřešenavsakovánímdovsakovacíchgaleriísretencínapozemcíchstavebníkaaodváděnímpřesbezpečnostnípřepadkanalizačnípřípojkoudostokyjednotnékanalizace.VespisesenacházípouzesouhlasodboruúzemníhorozvojeavýstavbyÚřaduměstskéčástiPraha8jakospeciálníhostavebníhoúřadudleust.©15odst.2stavebníhozákonazedne15.11.2019č.j.MCP8363174/2019spiszn.MCP8310056/2019/0V.Jbkestavběvodníhodíla(retenčnínádržazasakovacíobjekt).Tytoobjekty(retenčnínádržazasakovacíobjekt)tudížnejsoupředmětempřezkoumávanéhorozhodnutí.Odvolatelvpoziciúčastníkařízenínamítá,žesoučástípředloženéprojektovédokumentacenenízávaznéstanoviskokekácenídřevinrostoucíchmimoles,kteréjsouvpřímékolizisestavbou.Odvolacísprávníorgánktomusděluje,žekácenídřevinbylopředmětemsamostatnéhosprávníhořízení,jakuvádístavebníúřadvodůvodněnípřezkoumávanéhorozhodnutí.Odvolacísprávníorgánzdeopětpřipomíná,žeprozákonnoststavebníhopovoleníjeurčující,žestavebníúřadpovoleníkácenídřevinrostoucíchmimoleszohlednilbyťjenodkazemnatotorozhodnutí.Odvolatelnamítá,ŽeúřadměstskéčástiPraha8,odbordopravyvzávaznémstanoviskuzedne24.9.2019nesouhlasísodjezdemstaveništnídopravypotrase_(požadujeprojednánílevéhoodbočenínakomunikaci_Splněnítohotopožadavkunenívprojektovédokumentaciuvedeno.Odvolacísprávníorgánktomusděluje,žeodboremdopravyÚřaduměstskéčástiPraha8,jakopříslušnýmsilničnímsprávnímúřadem,bylovydánozávaznéstanoviskosp.zn.SZMCP8288124/2019/2č.j.MCP8288124/2019zedne24.9.2019sdesetipodmínkami,kteréstavebníúřadpřevzal,jakukládáust.%18codst.2písm.a)vyhláškyč.503/2006Sb.503/2006Sb.,opodrobnějšíúpravěúzemníhorozhodování,územníhoopatřeníastavebníhořádu,vezněnípozdějšíchpředpisů,dopodmínekproprovedenístavbyč.11napadenéhorozhodnutí.TytopodmínkyodborpozemníchkomunikacíadrahMHMPzměnilzávaznýmstanoviskemsp.zn.S-MHMP9333648/2020,č.j.MHMP1811440/2020/04/Lozedne30.11.2020.Vnovémprojednáníjestavebníúřadzohlední.Vtétosouvislostiodvolacísprávníorgánsděluje,ževkompetencistavebníhoúřadunenířešenízpůsobu,jakýmbudestavebnímateriálnastavbupřivážennebozníodvážen.Tojevěcístavebníka,resp.zhotovitelestavby,který,pokudrespektujepravidlasilničníhoprovozuapoužívákomunikaciobvyklýmzpůsobem,můžeužívatmístníkomunikacevsouladusš25odst.1zákonač.13/1997Sb.,opozemníchkomunikacích,vezněnípozdějšíchpředpisů.Pokudvšakkomunikacihodláužívatjinýmnežobvyklýmzpůsobemnebokjinýmúčelům,nežprokteréjsouurčeny(dálejen"zvláštníužívání"),tj.vpřípadechuvedenýchvš25odst.6zák.č.13/1997Sb.,pakmusípožádatpříslušnýspeciálnísilničníúřadopovolenízvláštníhoužívání,kněmužmusípředložitsouhlasvlastníkadotčenépozemníkomunikace,amůže—lizvláštní19/28Č.j.MHMP1829317/2020



užíváníovlivnitbezpečnostneboplynulostsilničníhoprovozu,takésouhlasPolicieČeskérepubliky.Povolenísilničníhosprávníhoúřaduozvláštnímužíváníjesamostatnýmsprávnímřízením,okterélzepožádatažpředzahájenímstavbyanenítedypodmiňujícímpodklademprovydánístavebníhopovolení.Údajeotom,kudybudejezditstavenišmídoprava,jsouvprojektovédokumentaciprostavebnípovolenítedyvpodstatěpouzeinformativnízáležitostí.VPrůvodnízprávěprojektovédokumentacekplněnípožadavkůdotčenýchorgánůseuvádí,Ževyloučenístaveništnídopravysídlištnízástavboubudeřešenodočasnýmpřejezdemstředníhopásuvulici_VZásadáchprodopravněinženýrskáopatřenísepakuvádí,žedopravněinženýrskéopatřeníbudenavrhovánovždyprosamostatnýstavebníobjekt(pozn.—jižumístěnéobjektyjsoupovoloványjakobecnýmstavebnímúřadem,takispeciálnímistavebnímiúřady,příp.nevyžadujístavebnípovoleníaniohlášenístavebnímuúřadu)neboněkolikstavebníchobjektůspolečněavždybudeprojednánospříslušnýmodboremdopravyadalšímidotčenýmiorgány.Odvolatelvpoziciúčastníkařízenídálenamítá,ževotázcebudoucítramvajovétratijesicezachovánpožadovanýodstup(3,25m),alevjezddopodzemníchgarážízulic-mápodélnýsklon8%.Zpředloženéprojektovédokumentacenenízřejmé,jakbudeřešenchodník/cyklostezkanatomtovjezdu,kterýsenenacházívúrovniterénu.Ktétonámitcesestavebníúřadvyjádřil,kdyžuvedl:„Předloženádokumentacejeúplnáakompletníaprokazujesouladsvydanýmizávaznýmistanovisky.Řešeníchodníkuacyklostezkyjeobsahemsamostatnéhořízenívedenéhospeciálnímstavebnímúřadem.Stavebníúřadneshledalnámitkujakodůvodnou.“ZobsahuPrůvodnízprávy(str.9)vyplývá,žestavebníobjekt50.11—Komunikacezahrnujevjezddoobjektubytovéhodomuzulice_chodníkpropěšípodéljižnífásádybudovyvčetnědefinitivníhodopravníhoznačení.Návrhdáleřešíidočasnáopatřenípodobuvýstavby(provizornívjezdnastaveniště,provizornípřejezdstředníhodělícíhopásu),včetnědopravníchinženýrslgřchopatření.Jakjižbylouvedenovespisejezaloženstavebnímúřademvydanýsouhlaspodle515odst.2stavebníhozákonazedne15.11.2019podč.j.MCP8363204/2019spis.zn.MCP8313586/2019/0V.Jbkestavbě80.11Komunikace(vjezdnazařízenístaveniště,vjezddoobjektu,chodník).Výjezdzgarážíobjektuanichodníkvulic_atudížanijejichkřížení,tedynejsoupředmětemnynínapadenéhostavebníhopovolení,neboťrozhodnutí0připojeníbylopředmětemsamostatnéhořízenívedenéhospeciálnímstavebnímúřademdlezákonač.13/1997Sb.,opozemníchkomunikacích,vezněnípozdějšíchpředpisůpodč.j.MCP806601/2020zedne27.2.2020,jakvyplývázpřezkoumávanéhorozhodnutí.Námitkajedůvodná.20/28Č.j.MHMP1829317/2020



Kbodu8.NedostatečněodůvodněnévypořádánínámitekOdvolatelcitujeust.&68odst.3správníhořádu:„Vodůvodněníseuvedoudůvodyvýrokunebovýrokůrozhodnutí,podkladyprojehovydání,úvahy,kterýmisesprávníorgánřídilpřijejichhodnoceníapřivýkladuprávníchpředpisů,ainformaceotom,jaksesprávníorgánvypořádalsnávrhyanámitkamiúčastníkůasjejichvyjádřenímkpodkladůmrozhodnutí.“Atvrdí,Žemnohozjehonámitekbylozcelanevypořádáno,přávadněbylyvypořádányvěcnězcelanesouvisejícímtvrzením(viztvrzenénedostatečnéodůvodněnízávaznýchstanovisekvypořádanétvrzení0nerespektovánívšechjejichpodmínek).Odvolacísprávníorgánmusípřivolitodvolateli,žestavebníúřadsezdůvodněnímnámitekvypořádalkusenebovůbec.Protoodvolacísprávníorgán,jakzVýšeuvedenéhovyplývá,pokudtobylomožné,vypořádánínámitekstavebníhoúřaduupřesniladoplnilVtomtorozhodnutí,neboťoběřízenítvoříjedencelek.Námitkajenedůvodná.Odvolacísprávníorgánupozorňujeodvolatele,ženeuvedljedinouskutečnostsvědčícíomožnémzásahudojehovlastnickýchpráv.Kbodu9.PodjatostOdvolatelsodkazemnacitaciust.š14odst.1správníhořádutvrdí,žeonapadenémrozhodnutímuselarozhodovatpodjatáosoba.Vyplývátonejenznaprostoneobvyklérychlostivydánírozhodnutí(méněnež2měsíceodoznámení0zahájenířízení),aleizlhůty,kterouměliúčastnícinapodánínámitek(nejkratšímožná,tj.pouze10dnů)azpůsobuvypořádánínámitekúčastníků,kdysestavebníúřadvěcněnezabývalanijednouZnich.Nazákladěvýšeuvedenéhoodvolateltvrdí,Žeúředníosobynacelémstavebnímúřadujsouovlivněnyijinýminežzákonnýmihlediskyamělybýtprotovesmyslu5914správníhořádupropodjatostvyloučeny.OnámitcepodjatostiuplatněnéVodvolánínenítřebavydávatsamostatnérozhodnutí,neboťnebylazjevněuplatněnabezzbytečnéhoodkladu.OtvrzenéapriornípodjatosticeléhoúřadumuselodvolatelVědětodsaméhopočátkuřízení,avšaknámitkabylauplatněnaažVodvolání.Odvolacísprávníorgánpřestosemusípověcnéstráncenámitkoupodjatostizabývat.Ustanovení&14správníhořáduspeciflkuje,kdylzeosobubezprostředněsepodílejícínavýkonupravomocisprávníhoorgánupovažovatzapodjatou,&tudížvyloučenouzprojednáníarozhodováníVěci.Jednáse0úředníosobu,onížlzedůvodněpředpokládat,žemásohledemnasvůjpoměrkVěci,kúčastníkůmřízenínebojejichzástupcůmtakovýzájemnavýsledkuřízení,pronějžlzepochybovatojejínepodjatosti.Právníúpravatudížvycházíztoho,žeuvedenéosobynemajímítnařízeníVěcijinýZájemnežten,abypostupovalyVsouladusezákonem.Vopačnémpřípadě,kdylzedůvodněpředpokládatpodjatost&tímvyloučeníosobzprojednáváníarozhodováníVěci,musíbýtučiněnVždytakovýZávěroexistenciskutkovýchdůvodů,kterézakládajídůvodnýpředpokladpochybonepodjatosti.Podjatostlzedefinovatjakovztahrozhodujícíosobykprojednávanévěcičiúčastníkůmřízení,resp.jejichzástupcům,kterývyvolávápochybnostoobjektivitěprojednáváníarozhodováníVěci.PodjatostVsobězahrnujestránkusubjektivní&objektivní.Subjektivněpodjatáúřední21/28Č.j.MHMP1829317/2020



osobajetaková,unížjsoudánysubjektivnívztahujícídůvodypodjatosti.Narozdílodobjektivnípodjatosti,kterávycházízobjektivníchskutečnostízakládajícíchpochybyonestrannosti.Znamenáto,žesamaosobanemásoukromýzájemnaurčitémvýsledkusprávníhořízení,přitomalenanipůsobívnějšíokolnostitak,žedeformujíjejíschopnostrozhodovatnestranně.Mohounastatsituace,kdymusíbýtzrozhodováníurčitéVěcivyloučenyVšechnyúředníosobysprávníhoorgánuVčetněosobystojícíVčeleúřadu,je-lipřekročenámírasystémovéhorizika,tedyzdůvodu,žeVdůsledkuzaměstnaneckéhopoměruksubjektuúzemníhosamosprávníhocelku(VdanémpřípaděkměstskéčástiPraha8),kterámákprojednávanéVěcivztah,existujereálnériziko,žebyjejichpostojkVěcimohlbýtovlivněnijinýminežzákonnýmiprostředky.Vtakovémpřípaděsejednáosystémovoupodjatost.OtázkousystémovépodjatostisezabývalRozšířenýsenátNejvyššíhosprávníhosouduVusneseníčj.1As89/2010-119.Formulovalzdenovýpojemsystémovéhorizikapodjatostitak,že&14odst.1správníhořádujenutnovykládattak,žedůvodempochybonepodjatostiúředníosobyjejejízaměstnaneckýpoměrkúzemnímusamosprávnémucelkuVpřípadě,žeserozhodujeveVěcitýkajícísepřímonebonepřímotohotoúzemníhosamosprávníhocelku,tehdy,je-lizpovahyVěcičijinýchokolnostípatrnépodezření,žeVdůsledkutohotozaměstnaneckéhopoměrubymohlbýtjejípostojkvěciovlivněnijinýminežzákonnýmihledisky.Zaskutečnosti,kterébymohlyzpůsobitovlivněníjinýminežzákonnýmiprostředky,lzepovažovatty,kterénaznačují,žezdeexistujeněkdo,kdomázájemnaurčitémvýsledkuřízení,apřitommáčimůžemítschopnostpůsobitnapříslušnouúředníosobu.TěmiskutečnostmimohoubýtjevyVpolitickénebomediálnísféře,zájempolitickýchčinitelůdanéhoúzemníhosamosprávníhocelku,samotnápovahaapodstatarozhodovanéVěcinebopodezřeníznátlakučisnahypřímoovlivnitrozhodováníúředníosoby.Odvolacísprávníorgánzpředloženéhospisuanizúředníčinnostinezjistilskutečnosti,kterénaznačují,žeúředníosobyÚřaduměstskéčástiPraha8bynadrámecsvépracovnínáplněnaznačovalyzvýšenýzájemnavýsledkusprávníhořízení,tj.ovlivňovalyřízenícestoumediálníčipolitickoučinilynátlakčisnahuovlivnitrozhodování.Tolikoneobvyklárychlostvydánírozhodnutíneníjevem,kterýbysámosoběnasvědčovalozvýšenémzájmuúředníchosobÚřaduměstskéčástiPraha8ovlivnitstavebnířízení0povoleníbytovéhodomu.Anidodrženízákonnélhůtyprouplatněnínámitekúčastníkůstavebníhořízení(5112odst.1stavebníhozákona)azpůsobvypořádánínámiteknemůžebýtdůvodemkpochybámonepodjatostiúředníchosob.SamotnápovahaapodstatarozhodovanéVěcinenískutečností,kterábynaznačovala,žeúředníosobyÚřaduměstskéčástiPraha8majízájemnavýsledkuřízeníopovoleníbytovéhodomu.AniVpřípaděmožnéhopodezřeníznátlakučisnahypřímoovlivnitrozhodováníúředníchosobprostřednictvímzaměstnaneckéhoVžtahuodvolacísprávníorgánneshledal.Námitkajenedůvodná.Kbodu10.OhroženístatikysousedícíchdomůOdvolatelpřipomíná,ževpodanýchnámitkáchvestavebnímřízenítvrdil,žejehonemovitostsenacházínanavážce,založeníneodpovídádoběvzniku,nepředpokládaložádnoustavbu22/28Č.j.MHMP1829317/2020



vedlejšíhoobjektuajižvsoučasnostísínesedá.Povolovanástavbajímádešťovévody,zasakovánímmůževpřípaděpřívalovýchdešťůpodmáčetsousedníobjekty.Upovolovanéstavbyneníspolehlivěřešenopaženístavebníjámyvpřípadě„naražení“nabuližníkovéskalnívýchozy.Odvolatelpoukazovalinaúzemnírozhodnutí,kterévyžadovalostanoveníkonkrétníchpodmínekochranyokolníchnemovitostí.Napadenérozhodnutížádnétakovépodmínkyneobsahuje.Napadenérozhodnutíuvádí:„Navrženézaloženíobjektu,jehoodstupovávzdálenost,statickývýpočetaprovedenéprůzkumyjsoudostatečněproposouzení,Ženedojdestavboukezhoršenígeologickýchporuch.Žádnékonkrétnípodmínkyproochranusousedníchnemovitostínenípotřebavrozhodnutístanovovat.“Znapadenéhorozhodnutítaknenízřejmé,zjakýchkonkrétníchúvahstavebníúřadvycházel,kdyžuzavřel,žežádnéochrannépodmínkyokolníchbudovnejsounezbytné.Odvolacísprávníorgánnejprveopakovaněpřipomíná,žekaždýúčastníkVřízenísmíuplatňovattynámitky,jimižmajíbýtochráněnajehoVlastnickápráva.Jetedytakvyloučeno,abyseúčastníkřízenídomáhalochranyprávosobjiných,jejichžzcelasamostatnáprávapříslušíhájitpouzejim.ProtoseodvolacísprávníorgánvypořádásodvolacínámitkouoochraněnemovitostijenveVlastnictvíodvolatele.OdvolacísprávníorgánseztotožňujeseZávěryučiněnýmistavebnímúřademkdanénámitce&dodáváktomunásledující.Knamítanénavážce,nakterésenacházínemovitostodvolatele,odvolacísprávníorgánsděluje,žezpodrobnéhoinženýrskogeologickéhoprůzkumuzaloženéhovespisevyplývá,žedokumentaceprovedenýchtřívrtůnapozemkudotčenéhonavrženoustavbouprokazujenavážkujendohloubky1,2m.Jednáseohloubku,kteráneníaninezámrznouhloubkouprozaloženístavby.TakžeobavyexistencesedajícínavážkyjeVdanémpřípaděbezpředmětná,neboťzaloženístavbyjehlubokopodúrovnínavážky.Zprojektovédokumentacevyplývánávrhnepravidelnéhopůdorysu,2podzemních&7nadzemníchpodlaží.Nosnoukonstrukciobjektubudetvořitstěnovýmonolitickýsystémsvodorovnýmimonolitickýmikonstrukcemizeželezobetonu.Založeníobjektujenavrhovánojakoplošné,naželezobetonovédesceotloušťce600mmsdílčímprohloubenímprovýtahovéšachty.Celáspodnístavbaobjektubuderealizovánaformoutzv.„bílévany“zvodostavebnéhobetonu.ProjektovádokumentacenavrhujeVýkopovépráceVrozsahupotřebnémprozaloženíobjektuaspodnístavbu.Součástízakládáníjezajištěníhlavnístavebníjámy,kterébuderealizovánozvětšíčástiobvodupažením.Stavebníjámajeřešenaspolushlavnímstavebnímobjektembytovéhodomu.Včástech,kdejeobjektnejblížekhranicímpozemkustavebníka,jenavrhovánozáporovépažení,jehožnosnoukonstrukcitvoříocelovéprofllyspřevázkami&zemnímikotvamivjednévrstvě.MezinosnéprofllyjenavrhovánaVýdřeva.Vmístech,kdebykotvyzasahovalypůdorysněmimopozemekstavebníka,jenavrhovánozajištěníštětovýmistěnami.Vrámcirealizacenosnékonstrukcepodzemníčástiobjektubudouzemníkotvydeaktivovány.RozsahpaženíjepatrnýzvýkresovéčástiPD.Zbytekstavebníjámybudesvahován.23/28Č.j.MHMP1829317/2020



Jakvyplývá2Technickézprávyčástiprojektovédokumentace—Konstrukčnířešení,podklademprokoncepcizajištěnístavebnijámyje„Podrobnýinženýrskogeologickýprůzkum;Praha—_z08/2019,vypracovanýfirmouGEOACTIVs.r.o.,ev.č.ČGS2989/2019,kterýjenedílnoupřílohoupředloženéPD.Zjehoobsahuvyplývá,ženastaveništinebylyzjištěnyžádnéprojevynestabilityhorninovéhomasívu.VarchivuČeskégeologickéslužby—Geofondunejsoužádnéinformaceosvahovýchdeformacíchztohotoprostoru.Sohledemnamorfologiiterénulzevyloučititeoretickérizikosvahovýchnestabilit.Vlastnístavbanebudemítnegativnívlivnastabilituúzemí.Zpracovatelinženýrskogeologickéhoprůzkumudoporučujepřiprováděnívýkopuzákladovéjámyzajistitodbornýinženýrskogeologickýdozorvčetněpřebírkyzákladovéspáry.Souhlasísezachytávánímdešťovévodyzestřech&zpevněnýchplochdoretenčnínádržeadáledovsakovacíhoobjektu5regulovanýmpřepademdokanalizace.Všechnytytopožadavkyjsouvprojektovédokumentacizohledněny.Zinženýrskogeologickéhoprůzkumuvyplývá,ženebylanaraženapodzemnívodavhloubce9,5mpodterénem.Znamenáto,žednostavebníjámysenenacházívkontaktuspodzemnívodou.Toplatítakéobytovémdoměodvolatele,žejehozákladováspáranedosahujehladinypodzemnívody.Sohledemnarozsahapovahustaveništěsetedynenavrhujejehotrvaléodvodněnísamostatnýmzařízením.Pokudjdeolikvidacisrážkovévodyzvlastnístavby,paktabudeodváděnadoretenčnínádržeumístěnéve2.PPobjektuaodtudpřepademodváděnadovsakovacíchgaleriínapozemcíchstavebníka.Přebytečnévodybudoupřepademodváděnydojednotnékanalizačnístokyvul.KPazderkám.Návrhlikvidacesrážkovýchvodbylpředmětemsamostatnéhořízenívedenéhovodoprávnímúřadem.Podklademúzemníhorozhodnutínenípovinnýpodrobnýinženýrskogeologickýprůzkum,protobylonamístě,abyúzemnírozhodnutíodkazovalonastanoveníkonkrétníchpodmínekochranyokolníchnemovitostívestavebnímřízení,nikolivautomaticky,alenazákladěpodrobnězpracovanéhogeologickéhoprůzkumu.Provedenýpodrobnýínženýrskogeologickýprůzkumzpracovanývsrpnu2019,kterýjepodklademprojektovédokumentace,atozejmenanazákladěprovedenýchtřívrtů&geologickýchmap,vyhodnocujegeomechanickéVlastnostihorninovéhoprostředí,morfologiiterénuaneměnnéhohorninovéhoprostředítak,žezákladovépoměryprodanoustavbujsoujednoduché.ZajednoduchézákladovépoměryČSN731001považujetakove,kdypovrchúzemíneníčlenitý,základovápůdaseVrozsahustaveništěpodstatněnemění,jednotlivévrstvymajípřibližněstáloumocnost&jsouuloženyvodorovněnebotéměřvodorovně.Podzemnívodaneovlivňujeuspořádáníobjektůanávrhjejichkonstrukce.Tatoskutečnostnebylatedydůvodemprostanovenípodmínekproochranusousedníchobjektů.Kbodu11.Nevypořádám'námitekpodanýchpolhůtěOdvolatelnamítá,žedoplnilčástnámitekpolhůtěprojejichpodání.Napadenérozhodnutíknimztohotodůvodunepřihlíží.24/28Č.j.MHMP1829317/2020



Odvolacísprávníorgánktomusděluje,žezespisuvyplývá,žeodvolatelioznámeníozahájenířízeníbylodoručenodojehodatovéschránkydne16.1.2020.Námitkymohluplatitnejpozdějido10dnůodednedoručení,tedydoneděle26.1.2020.OdvolatelprostřednictvímprávnízástupkyněnámitkyuplatnilVpondělídne27.1.2020Vžákonemstanovenélhůtě.Odvolateluplatnildne2.3.2020dalšíodvolacínámitky,byťjeoznačiljakodoplnění.Sohledemnazatíženíkoncentračnízásadouprávakuplatněnínámitekvestavebnímřízení,lhůtaproodvolatelemarněuplynulaVpondělí27.1.2020.Zust.&114odst.1stavebníhoZákonavyplývá,že„účastníkřízenímůžeuplatnitnámitkyprotiprojektovédokumentaci,způsobuprováděníaužívánístavbynebopožadavkůmdotčenýchorgánů,pokudjejimpřímodotčenojehovlastnicképrávaneboprávozaloženésmlouvouprovéststavbuneboopařeníneboprávoOdpovídajícívěcnémubřemenakpozemkunebostavbě“.Pokudnámitkajeuplatněnapolhůtě(©112odst.1stavebníhozákona),byťsplňujepodmínkycitovanéhoustanovení,takseknínepřihlíží.Vedletohomohounastatsituace,kdyúčastníknenaplnípodmínkyprouplatněnínámitkyplynoucízuvedenéhoustanovení&114odst.1stavebníhozákona,apřestopoukáženaporušenízákonnostiVrozhodnutí,jestavebníúřadVtakovémpřípaděsenámitkoupřestozabývat.Odvolacísprávníorgándoplňujenásledující.Kbodu1.Neúplnáprojektovádokumentacezedne2.3.2020Odvolatelnamítá,žeprojektovádokumentacejenejednoznačná,neboťchybírozměrygarážovýchstání,vOdůvodněníúzemníhorozhodnutíjeuvedeno,žestáníbudounavrženaproautomobilyIA,přitomprojektovádokumentaceneprokazujesplněnítétopodmínkyaodvolatelpožadujedoplnittytoinformacevčetněúdajeojehodefinicíauvedenípříslušnéČSN.Odvolacísprávníorgánktomusděluje,žeoznačeníautomobilu1Ajeoznačeníproosobníautomobilonormovýchrozměrech4,75x1,75rn.Tétovelikostiosobníhoautomobilunáležírozměrparkovacíhostání2,50x5,00m(ČSN736056).Tutovelikostpožadujeust.©57odst.2Pražskýchstavebníchpředpisů.ZpůdorysůpodzemníchpodlažíjezřetelnýzákresnavrženýchjednotlivýchparkovacístáníVčetněuvedenírozměrů,kterédokládajídodrženínormovýchhodnotprokolméřazeníparkovacíchstáníVhromadnýchgarážích.OdvolacíspráVníorgánnemůžeprotopřijmoutnámitkuoabsencirozměrůgarážovýchstání,neboťprojektovádokumentacedostatečněprokazujesplněnípodmínkyúzemníhorozhodnutíVotázceřešeníparkováníaobsahujenávrhykonkrétníchvelikostíjednotlivýchparkovacíchstáníhromadnýchgaráží.Odvolacísprávníorgánmusíopětpřipomenout,žeodvolatelneuvedlkonkrétně,VčemjsoujehoVlastnickáprávakjehonemovitostidotčenatím,žechybí„údaje0jehodefmiciauvedenípříslušnéČSN'ÍNámitkajenedůvodná.Kbodu2.Dopravníobslužnostžedne2.3.2020Odvolatelnamítánedostatkykomunikace,připojenístavbynakomunikaciapodrobněpopisujerůznédopravnísituace,kterébudeVlastníkstavbybytovéhodomuabsolvovatpřivýjezduznavrženéhobytovéhodomu.JakjeVýšeuvedeno,komunikaceastímsouvisejícípřipojeníbylypředmětemsamostatnéhopovolení.Přitomdopravnířešeníspojenésestavboujepředmětemúzemníhořízení.Odvolacísprávníorgánseprotoztotožňujesvyjádřenímučiněným25/28Č.j.MHMP1829317/2020



stavebnímúřademkdanénámitce.Odvolacísprávníorgánnemůžepřijmoutanihypotetickéúvahyodvolateleoponecháníautomobilůobyvatelipovolovanéstavbynaobslužnýchsilnicíchsídliště,kdyžstavebnímpovolenímjezajištěnaVsouladuspodmínkamiúzemníhorozhodnutídopravaVkliduuvnitřbytovéhodomu.Námitkajenedůvodná.Kbodu12.NesplněnípodmínekúzemníhorozhodnutíOdvolatelupozorňuje,Ženapadenérozhodnutíumisťujedo1.PPcelkem33parkovacíchstání,zatímcoúzemnírozhodnutí35.Odvolacísprávníorgánktomusdělujenásledující.Územnírozhodnutísp.zn.MCP8165798/2014/OV.D0h,Suk,VáV,Jb,č.j.MCPS090806/2018zedne21.5.2018stanovujepodmínkouč.3proumístěnístavby:„Vpodzemníchpodlažíchbudecelkem68parkovacíchstání,Ztoho7stánípronávštěvníkya4stáníproosobysesníženouschopnostípohybuaorientace.“Tentopožadavekjepředloženouprojektovoudokumentacísplněn.VobjektujedopravaVkliduřešenaformouhromadnýchgarážíproosobníautomobilyvedvoupodzemníchpodlažích.Ve2.PPjeumístěnocelkem35stání,V1.PPjenavrženocelkem33stání.ZtohotopočtujsouVkaždémztěchtopodlažíumístěnaVždy2stáníproosobysomezenouschopnostípohybuaorientace.Územnírozhodnutídálepodmínkoustanovuje:„Stavbabudeumístěnapodlevýšeuvedenéhopopisujednotlivýchstavebníchobjektůavsouladusověřenoučástídokumentacestavby(situačnívýkresyC2,C3a,C3b,C4aC5;výkresypohledůD3—severní,jižní,východníazápadm)zpracované09/2014(REVIZE10/2014)autorizovanýmarchitektemIng.arch.PetremŠedivým;ČKA03561“ZpopisustavbyS0.01Objektbytovéhodomunastr.2územníhorozhodnutípakzšesté&sedméodrážkyvyplývá:—ve2.PPjenavrženocelkem33parkovacíchstánívčetnědvouparkovacíchstáníproosobysesníženouschopnostípohybuaorientace,dálejezdenavrženprostorskladů,technologií,chodeb(včetněschodištěavýtahu)arampyz1.PP—v1.PPjenavrženocelkem35parkovacíchstání,ztohotopočtujepak7parkovacíchstánívyhrazenopronávštěvníkya2parkovacístáníproosobysesníženouschopnostípohybuaorientace,dálejezdenavrženprostorchodeb(včetněschodištěavýtahu)arampydo2.PPa2úrovně1.NPPorovnánímtěchtopodmíneksobsahemprojektovédokumentacejezřejmé,žeVtěchtodvoupodzemníchpodlažíchdošlotolikonavzájemkzáměněpočtuparkovacíchstání,kdyžve2.PPjenavrženo35stání&V1.PP33stání.Celkovýpočetstánístanovenýpodmínkouúzemníhorozhodnutíjepřestododržen.26/28Č.j.MHMP1829317/2020



ByťVýrokúzemníhorozhodnutípopisujeumisťovanoustavbubytovéhodomuspodrobností,kterámunenáleží,zásadníproúzemnířízeníjezejménaposouzeníobjemovýchparametrůstavby,odstupovýchvzdáleností,způsobuvyužitístavby,jejíkapacity,Vlivuumisťovane'stavbynaokolíanikolivjejíhovnitřníhouspořádání.NenáležísemvnitřníuspořádánístavbyanikonkrétnírozloženépočtystáníhromadnýchgarážíVjednotlivýchpodzemníchpodlaží.Sohledemnato,žeúpravoupočtustáníVjednotlivýchpodlažíchobjektusecelkovákapacitaparkovacíchstánívobjektunemění,jednáseopochybení,kterénemáVlivnazákonnostodvolánímnapadenéhorozhodnutí.KromětohozáměnapočtustáníVgarážíVoboupodzemníchpodlažíchnezasahujedovlastnickýchprávodvolatele.Námitkajenedůvodná.Odvolacísprávníorgánpodle590odst.1písm.b)správníhořádudošelkzávěru,ženapadenérozhodnutíjeVrozporusprávnímipředpisy,aprotonapadenérozhodnutízrušilaVěcvrátilknovémuprojednánísprávnímuorgánu,kterýrozhodnutívydal,akterýjepřinovémprojednánívázánshorauvedenýmprávnímnázorem.Poučení0odvolání:Protirozhodnutíodvolacíhosprávníhoorgánusepodle591odst.1správníhořádunelzedáleodvolat.RozhodnutíodvolacíhosprávníhoorgánujeVprávnímoci,jestližebylooznámenoVšemodvolatelůmaúčastníkůmuvedenýmV©27odst.1správníhořádu.Ing.MarkétaVacínovaředitelkaodborupodepsánoelektronickyObdrží:I.účastníciřízenídleust.©27odst.1správníhořáduaodvolatel,doporučeně,fyz.os.doV1.rukou1.EtiamDeiGratiaa.s.,IDDS:cgkdycisídlo:Roháčovač.p.145/14,13000Praha3-Žižkovzastoupenípro:SMOTROJAs.r.o.,Zlínská172,Kvítkovice,76502Otrokovice22.JUDr.PetraHumlíčková,Ph.D.advokátka,IDDS:trdpk7rmístopodnikání:Panskáč.p.895/6,11000Praha1-N0VéMěstozastoupenípro:BytovédružstvonájemníkůGlowackéhou1.č.553a554,Glowackého554/4,Praha8—Tr0ja,18100Praha8111.ostatní3.HlavníměstoPraha,zast.Magistrátemhl.m.Prahy,odboremhospodařenísmajetkem,Mariánskénáměstíč.p.2/2,StaréMěsto,11000Praha14.ÚřadměstskéčástiPraha8,odborsprávymajetku,IDDS:g5ybpd2sídlo:Zenklovač.p.1/35,18000Praha8-Libeň27/28Č.j.MHMP1829317/2020



5.ÚřadměstskéčástiPraha8,odborúzemníhorozvojeavýstavby,IDDS:g5ybpd2sídlo:Zenklovač.p.1/35,18000Praha8-Libeň+spisIII.navědomí6.STRMHMP-spis28/28Č.j.MHMP1829317/2020


