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26A160/2014063422/2013(dáletéž„prvostupňovérozhodnutí“),kterýmbylzamítnutnávrhžalobcenaurčení,žeoznámenímstavbyposouzenécertifikátemautorizovanéhoinspektora__.j.120701zedne16.7.2012nevznikloprávoprovéststavbu_napozemch_2Podležalobceautorizovanýinspektorvydalcertifikátbeztoho,anižbykněmupřipojilvyjádřenížalobce&anižbybylodosaženoshodyohledněžalobcovýchnámitek.Certifikáttakbylvydánvzásadnímrozporusust.Š117odst.1,3a4stavebníhozákonaaprotonajehozákladěnemohlovzniknoutprávoprovéststavbu_jestližestavebníúřadnávrhžalobcenavydánírozhodnutíourčenítétoskutečnostizamítl,potomrozhodlVt'OZpOt'usestavebnímzákonem,atím,žežalovanýtytovadyneodstraníl,zatížiljimiirozhodnutísvé.3Kskutkovémustavužalobceuvedl,žesautorizovanýminspektoremkomunikovalnapříkladdne7.6.2012,neučinilsicevyjádřeníkvěci,jižtohodnevšaksdělilnámitky.Následněžalobceoznámil,ževyjádřenílzeočekávatvzhledemkhospitalizacinejdřívekolem24.nebo25.6.2012.Dne13.7.2012oznámil,ženámitkyjsouzasílánypoštou.Autorizovanýinspektornevyčkalnadoručenínámitekadne16.7.2012vydalcertifikát,přičemžžalobcovudosavadníkomunikacínepovažovalanizavyjádření,anizanámitky.4Žalobcevyslovilnázor,žeautorizovanýinspektorneníorgánemveřejnésprávyajehocerúňkátnenísprávnímaktem,najehovydánítedynelzeaplikovatzásadyplatnéprosprávnířízení,alenaopakjsounanějkladenyspeciálnízpřísněnépožadavky,tj.mimojinéstanovenípodmínek,zakterýchlze,respektivenelzecertifikátvydat.Jednouznichjepovinnostopatřitvyjádřeníosob,kterébybylyúčastníkystavebníhořízení,apřipojitjekcertiflkátu.Pokudsetakováosobanevyjádří,certifikátnenímožnévydat.Stavebnízákonhovoříjednoznačně,jinýVýkladzdenenímožný.Rozhodnutížalovanéhojepřestopostavenonanesprávnémzávěru,žeabsencevyjádřenížalobcekdokumentaci,byl—líprokazatelněkvyjádřenívyzván,nenírelevantnízpůsobitnezákonnostvydanéhocertifikátu.Zároveňsprávníúřadypochybily,kdyžsezabývalydůvodnostížalobcovýchnámitkekdoručenýchautorizovanémuinspektorupovydánícertifikátu.To,ŽebylcertifikátvydánVrozporusezákonem,nelzezhojittím,žeúřadbudeřešitnámitkynásledněVřízem'ourčení,žeoznámenímstavbyposouzenecertifikátemautorizovanéhoinspektoravznikloprávoprovéststavbu.5Žalovanýnavrhlžalobuzamítnout.Odkázalnaodůvodněnínapadenéhorozhodnutíauvedl,stavebnízákondo31.12.2012neupravoval,jakénáležitostiajakouformumámítvyjádřeníosob,kterébyjinakbylyúčastníkyřízení.Stejnětakanineupravovalsituaci,kdytytoosobybylyprokazatelněozáměruautorizovanýminspektoreminformovány,alesvévyjádřeníVzákonnélhůtěnesdělily.Žalovanýseprotoztotožnilsprávnímnázoremvyslovenýmvodbornéliteratuře(komentářstavebmhozákonavydanýnakladatelstvímCH.Beck,rokvydání2008),dlenějžnelze7.toho,žeseoprávněnáosobaodmítnevyjádřitaťjižslovněnebomlčky,dovozovat,žebynebylysplněnypředpokladykprovedenístavbynazákladěcertifikátuautorizovanéhoinspektora.6Žalovanýkskutkovémustavuuvedl,žeautorizovanýinspektoržalobcepoprvéoslovildopisemžedne27.4.2012,žalobcespolusmanželkousdělil,žepodaližalobunavydanérozhodnutíoumístěnístavby,apožádalozapůjčeníprojektovédokumentaceČinávštěvuunichdoma.Požadovanádokumentacebylažalobcidoručenadne8.6.2012sžádostíovyjádřenídojednohotýdne.Dne19.6.2012Žalobcee-mailempopsaldůvody,pročsedosudnevyjádřilstím,ženejdřívelzeočekávatjehovyjádření„kolem24.-25.6.t.r.“.Anivtétolhůtěžalobcenámitkyneuplatnil,protobylautorizovanýminspektoremvyzván,abysepřípadněvyjádřilnejpozdějido13.7.2012.Pomarnémuplynutítétolhůtyautorizovanýinspektordne16.7.2012vydalcertifikát.Žalobcepotétvrdil,Ženámitkybylyposlánydne13.7.2013e-mailematéhoždneiShodusprvopisempotvrzujeHanaPechočová.



36A160/2014prostřednictvímpošty.Ke—mailuzedne13.7.2012Všaknámitkynebylypřiloženy(cožvyplýváiznáslednéhoe—mailuzedne17.7.2012obsahujícíhoomluvužanepřiloženínámitek),tvrzeníopodánínámitekkpoštovnípřepravědne13.7.2012zůstalovřízeníneprokázáno.7Žalovanýmázato,žesdělenížalobceopodanéžaloběnapadajícírozhodnutíoumístěnístavbyažádost()zapůjčeníprojektovédokumentaceČionávštěvudomalzepovažovatzavyjádřenívesmysluust.$117odst.3stavebníhozákona,námitkypodleust.Š117odst.4podánynebyly,respektivenebylypodányvčas.Protobylcertifikátautorizovanéhoinspektoravydánvsouladusezákonem.PokudsestavebníúřadVprvostupňovémrozhodnutízabývaljednotlivýminámitkamižalobce,šlopouze()zaujetístanoviska,nikoliorozhodováníonichvrámciposouzení,zdaoznámenímstavbyposouzenécertifikátemautorizovanéhoinspektoravznikloprávoprovéststavbu.Takovýpostupstavebníhoúřaduneshledávážalovanýnezákonným.8Zobsahuspisovéhomateriálu,kterýbylsoudupředloženžalovaným,vyplynulynásledující,prorozhodnutívevěcisamé,podstatnéskutečnosti:9Dne16.7.2012vydalautorizovanýinspektor—podč.j.120701cerdňkát,kterýmstvrdil,žeověřiliroí'ektovoudokumentacistavbvnazvané„_napozemíchzhledisekuvedenýchvust.Š111odst.1a2stavebníhozákona,avyslovil,žestavbamůžebýtpodletéhodokumentaceprovedena.Zvysvětlenícertifikátuplyne,žežalobce&jehomanželka__bylidne27.4.2012oslovenidopisemkvyjádření,reagovalidopisemZCdne8.5.2012,přiústnímjednánídne7.6.2012manželéinformovaliautorizovanéhoispcktora()podánísprávnížalobynavydanéúzemnírozhodnutí,informovaliho,ženesouhlasísumístěnímstavbyazejménasumístěnímzahradníhodomku&vysloviliobavuzmožnýchbudoucíchstavebníchzměnstavbyzaúčelemzvýšenípočtubytů,přítomnýzástupcemanželůtrvalnanemožnostistavětvoblastiHanspaulkydomysplochoustřechoustím,žeseobáváprecedentudanémupovolenímnavrhovanéstavby.Žalobcesivyžádalčástdokumentaceprostavebnípovolení,kvěcisedo15.6.2012nevyjádřil,autorizovanýinspektordne15.6.2012předalspisstavebnímuúřadukvypořádánínámitekjinýchdotčenýchosob,předloženýspisbylvrácendne12.7.2012skonstatováním,ževpřípaděmanželů—námitkyuplatněnynebyly.Stejněstanoviskamanželůposoudilautorizovanýinspektor,kterýmělnavíczadostačující,žemanželůmbylyposkytnutypotřebnépodkladystejnějakodostatekčasunapřípadnékonkrétnějšívyjádření.10Dne10.6.2013žalobcesmanželkou_podaližádostourčeníženazákladěoznámenístavbyposouzenécertifikátemautorizovanéhoinspektora_Č.j.120701zedne16.7.2012nevznikloprávoprovéststavbu.Žádostodůvodnilinezákonnostícertifikátuproopomenutímanželůvezkrácenémstavebnímřízení,neboťautorizovanýinspektorsimělvyžádatjejichvyjádřeníamělvypořádatjejichnámitky,tentopostupvšaknedodržel.11Dne4.8.2013žadatelédoplnilidůvodynezákonnosticertifikátupoukázánímnaskutečnost,žerozsudkemMěstskéhosouduVPražezedne17.7.2013č.j.10A89/2012—104bylozrušenoúzemnírozhodnutíč.j.S-MHMP875702/2011/OST/Nozedne12.3.2012,kterébylopodklademprovydánínapadenéhocertifikátu.12Dne22.8.2013stavebníúřadvydalprvostupňovérozhodnutí,vněmžžádostžalobcůzamítl.Uvedl,žežadateléopomenutinebyli,naopakautorizovanýinspektorsnimiaktivnějednal;průběhkomunikacestavebníúřadzjistilzlistinnýchdůkazůashrnuljej.Konstatoval,žepodánínámitekjeprávemúčastníků,nikolipovinností,aprotoneníneuplatněnínámitekpřekážkouprovydánícertifikátu.Knámitcežadatelů,žedošlokzrušenípříslušnéhoúzemníhorozhodnutí,ShodusprvopisempotvrzuieHanaPechočová.



46A160/2014stavebníúřaduvedl,žedlejehonázorutonemůžemítVlíVnavznikúčinkůcertifikátukdatujehoeVidence,byly—lisplněnypodmínkyprovydánícertifikátu.13Dne19.6.2014vydalžaIOVanýkodVolánížadatelůzedne4.8.2013napadenérozhodnutí,Vněmžuvedl,ženedošlokzjevnémurozporucertifikátusprávnímipředpokladyprojehovydání.ŽaIOVanýpokládázapodstatné,žežadatelébylisezáměremposuZOVanýmautorizovanýminspektoremseznámení,Vyjádřilísejižprvnímdopisemzedne8.5.2012,Vposkytnutélhůtěpakneuplatnilížádnénámitky.NaVíc,ikdybynámitkyvznesenybylyanedošlobykjejíchvypořádáníVsouladusezákonem,jetřebaposouditpovahutěchtonámitek.Odpovídají—linámitkyvymezeníVust.Š114odst.2staVebníhozákona,tj.nepřihlíží—liseknim,bylobyurčení,žepráVoprOVéststavbunevzniklojenpronevypořádánísestakOVyminámitkami,VrozporusezásadouochranypráVanabytéhoVdobréVíře.DáležaloVanýuvedl,žezrušenírozhodnutíoumístěnístavbynemůžebýtdůvodempropožadovanéurčení,ženevznikloprávostaVětstavbu,neboťpřirozhodOVánísezkoumázákonnostkednivydánícertifikátu,nelzetedypřihlížetkeskutečnostem,kterénastalypoté.14Soudnazákladěžaloby,Vrozsahužalobníchbodů,kterýmijevázán(ust.$75odst.2zákonaČ.150/2002Sb.,soudníhořádusprávního,vezněnípozdějšíchpředpisů—dálejen„s.ř.s.“),přezkoumalnapadenérozhodnutí,Včetněřízení,kteréjehoVydánípředcházelo.PřipřezkoumáVánírozhodnutívycházelsoudzeskutkovéhoaprávníhostaVu,kterýtubylVdoběrozhodovánísprávníhoorgánu(ust.$75odst.1s.ř.s.),adospělkzávěru,žežalobajedůvodná.15Podleust.Š117odst.1zákonaČ.183/2006Sb.,oúzemnímplánováníastavebnímřádu(staVebníhozákona),vezněníúčinnémdo31.12.2012,(dálejen„stavebnízákon“),uzavře—listavebníksautoriZOVanýrninspektoremsmlouvuoprovedeníkontrolyprojektovédokumentaceprostaVbu,kterouhodláprovést,můžetakovoustavbupouzeoznámitstaVebnímuúřadu,jestližebylaopatřenasouhlasnázávaznástanoviskadotčenýchorgánůaVyjádřeníosob,kterébybylyúčastníkystaVebníhořízení(Š109),anejdeostavbu,kterájeZVláštnímprávnímpředpisem,územněplánovacídokumentacíneborozhodnutímorgánuúzemníhoplánOVánípřímooznačenajakonezpůsobiláprozkrácenéstavebnířízení.16Podleodst.3téhožustanoveníautorizovanýinspektorcertifikátemstVrzuje,žeověřilprojektovoudokumentaciapřipojenépodkladyzhledisekuVedenýchVŠ111odst.1a2aženaVrhOVanástaVbamůžebýtprOVedena.NaprojektOVédokumentacítutoskutečnostvyznačí,uvedesvéjménoapříjmení,datumvydánícertifikátuaopatříjiSVýmpodpisemarazítkemsestátnímznakemČeskérepubliky.Kcertifikátupřipojínávrhplánukontrolníchprohlídekstavby,závaznástanOVískadotčenýchorgánůaVyjádřeníosob,kterébybylyúčastníkystavebníhořízení(Š109).17Podleodst.4téhožustanovenípokudvevyjádřeníchpodleodstavce1bylyuplatněnynámitkyprotiprováděnístavby,autorizovanýinspektorjeposoudíaprojednásosobami,kteréjeuplatnily.Způsobvypořádánínámitekazávěry,popřípaděpodklady,znichžvycházel,připojíautoriZOVanýinspektorkcertiňkátupodleodstavce3.Nepodaří—lísepřiVypořádánínámitekodstranitrozporymeziosobami,kterébyjinakbylyúčastníkyřízení,předložíjejichvyjádřeníspolusprojektOVoudokumentacíazávažnýmistanoviskydotčenýchorgánůstaVebnímuúřadu,kterýzajistívypořádánínámitekpodleŠ114nebousnesenímrozhodneonámitkáchvesvépůsobnostianebousnesenímrozhodneonezpůsobilostistabeprozkrácenéřízení.18PovahoucertiflkátuautorizovanéhoinspektorasezabývalNejvyššísprávnísoudjižněkolikrát(Viznapříkladrozsudekzedne4.8.2010,Čj.9As63/2010—111neborozsudekzedne24.8.2011,Čj.1As92/2011—182),Vusnesenízedne6.9.2012podČ.j.Konf25/2012—9pakžVláštnísenátNeijššíhoShodusprvopisempotvrzujeHanaPechočová.
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76A160/201421VzhledemksmysluinstitutuVšaksoudpokládázazřejmé,žeipřespoužitívýrazu„vyjádření“vust.Š117odst.1stavebníhozákonavezněnído31.12.2012nebyloanitehdymožnévydatcertifikát&následněrealizovatstavbubezsouhlasuosob,kterébyjinakbylyúčastníkyřízení.Svědčíotomtéžpožadaveknavypořádánínámitektěchtoosobpředvydánímcertifikátupodleust.Š117odst.4stavebníhozákona.OpačnýzávěrbypřineslzcelanelegitimníVýhodustavebníkovi,kterýbydosáhlmožnostírealizovatstavbuipřesvyjádřenýnesouhlaspotenciálníchúčastníkůstavebníhořízení.Vedlobytokobcházenístavebníhozákona,cožseostatněVpraxidělo.22Názor,ževrozhodnédoběbylonezbytnéopatřitsouhlasnévyjádřeníVšechosob,kterébybylyúčastníkystavebníhořízení,jevýslovněformulovánivcitovanémusnesenízvláštníhosenátuNejvyššlbosprávníhosouduzedne6.9.2012č.j.Konf25/2012—9podbodem[78],kdejeuvedeno,žecertifikátnesplňujezákonnépředpoklady,byl-livydán,mimojiné,bezsouhlasnýchvyjádřenívšechosob,kterébybylyúčastníkystavebníhořízení.23Vposuzovanémpřípaděžalobcesouhlasnévyjádřeníautorizovanémuinspektorovineposkytl.Jižpřiprvnímkontaktudne8.5.2012žalobceuvedl,žesmanželkoupodaližalobunavydanérozhodnutíoumístěnístavby—tedyženesouhlasísumístěnímstavby.TakovýprojevVůlesenedápokládatzasouhlassprovedenímstavby.Přiústnímjednánídne7.6.2012žalobcesdělil,ženesouhlasísumístěnímstavbyazejménasumístěnímzahradrubodomkuažeseobávámožnýchbudoucíchstavebníchzměnstavbyzaúčelemzvýšenípočtubytů,dálenamítl,ženenímožnéstavětvoblastiHanspaulkydomysplochoustřechou.Žalobcežádalomožnostprostudovatpodkladyaoposkytnutíčasu.Anitakovýprojevvůlenenísouhlasnýmvyjádřenímkprovedenístavby.Jinýmzpůsobemžalobcedovydánícertifikátusvojivůlíneprojevil.24Podleust.Š142odst.1zákonač.500/2004Sb.,správníhořádu,vezněnípozdějšíchpředpisů(dálejen„správnířád“)správníorgánVmezíchsvévěcnéamístnípříslušnostirozhodnenažádostkaždého,kdoprokáže,žejetonezbytnéprouplatněníjehopráv,zdaurčitýprávnívztahvzniklakdysetakstalo,zdatrvá,nebozdazaniklakdysetakstalo.25Žalovanýistavebníúřadpřiřízenídleust.Š142správníhořádushledali,žepřivydánícertíflkátubylysplněnyzákonnépředpoklady,nebot,dlejejichnázorupostačí,dostane—liosoba,kterábyjinakbylaúčastníkemřízení,možnostkvyjádření,případněvyjádří—lise,anižbyprojevilasouhlas.JakjevšakvysvětlenoVýše,tentonázornenísprávný.Jehoprosazeníbybylopopřenímsmysluinstitutu„zkrácenéhostavebníhořízení“,kterýzdůvodurychlostiamenšíbyrokratickézátěžeumožňujevydatpotvrzenísoukromouosobou,súčinkystavebníhopovolení,avšakbezmožnostirevizestavebnímúřadem.]enepochybné,žetakovéatypicképotvrzenímusíbýtpostavenonakonsenzuVšechzúčastněnýchosob.26Zdůvodůshorauvedenychsoudpostupovalpodleust.S78odst.1s.ř.s.ažalobounapadenérozhodnutízrušilpronezákonnostapodleust.S78odst.4s.ř.s.vyslovil,žesevěcvracížalovanémukdalšímuřízení.27Sohledemnato,žestejnouvadoutrpěloirozhodnutístavebníhoúřadu,kterývrozporusezákonemvydaldeklaratomírozhodnutí,žestavebníkovivznikloprávoprovéststavbu,soudzvolilhospodárnějšípostupadleust.578odst.3s.ř.s.zrušiliprvostupňove'rozhodnutí.28Vdalšímřízeníbudenastavebnímúřadu,abyznovurozhodlonávrhužalobcenaurčení,žeoznámenímstavbyposouzenécertifikátemautorizovanéhoinsektoraČŠ.120701zedne16.7.2012nevznikloprávoproveststavbuShodusprvopisempotvrzujeHanaPechočová.



86A160/2014—Právnímnázorem,kterýsoudvyslovilVtomtorozsudku,jeVdalšímřízenísprávníorgánvázán(ust.$78odst.5s.ř.s..)29Onákladechřízenísoudrozhodldleust.$60odst.1s.r.s.,podlekteréhomáúčastník,kterýmělveVěciplnýúspěch,právonanáhradunákladůřízenípředsoudem,kterédůvodněvynaložil,protiúčastníkovi,kterývevěciúspěchneměl.Vřízenímělplnýúspěchžalobce,aprotosoudrozhodl,Žežalovanýjepovinenzaplatitžalobcinanákladechřízení11.228KČ,atodojednohoměsíceodprávnímocitohotorozsudku.Výšenákladůřízeníožaloběsestávázezaplacenéhosoudníhopoplatkuvevýši3.000KČaznákladůnazastoupeníadvokátem,kterépředstavujídvaúkonýprávníslužby(převzetíapřípravazastoupení,žaloba)po3.100KČzaúkondleust.11odst.1písm.a)ad)nazákladěust.$9odst.4písm.d)vespojenísust.$7bod5vyhláškyMinisterstvaspravedlnostiČ.177/1996Sb.,advokátmhotarifu,vezněnípozdějšíchpředpisů.Dáleknákladůmzazastoupenípatříidvarežijnípaušálypo300Kč(ust.$13odst.?)advokátníhotarifu).jelikožzástupcežalobcedoložil,ŽejeplátcemDPH,zvyšujísenákladyřízenízazastoupenívesmysluust.S57odst.2s.r.s.()21%.Poučení:Protitomutorozhodnutílzepodatkasačnístížnostvelhůtědvoutýdnůodednejehodoručení.Kasačnístížnostsepodávávedvou(více)vyhotoveníchuNejvyššíhosprávnlhosoudu,sesídlemMoravskénáměstí6,Brno.OkasačnístížnostirozhodujeNejvyššísprávnísoud.Lhůtapropodáníkasačnístížnostikončíuplynutímdne,kterýsesvýmoznačenímshodujesednem,kterýurčilpočáteklhůty(dendoručenírozhodnutl).Připadne—liposlednídenlhůtynasobotu,nedělinebosvátek,jeposlednímdnemlhůtynejblíženásledujícípracovníden.Zmeškánílhůtykpodáníkasačnístížnostinelzeprominout.Kasačnístížnostlzepodatpouzezdůvodůuvedenýchvust.Š103odst.1s.r.s.&kroměobecnýchnáležitostípodánímusíobsahovatoznačenírozhodnutí,protiněmužsměřuje,vjakémrozsahuazjakýchdůvodůjejstěžovatelnapadá,aúdajotom,kdymubylorozhodnutídoručeno.Vřízeníokasačnístížnostimusíbýtstěžovatelzastoupenadvokátem;toneplatí,má—listěžovatel,jehozaměstnanecneboČlen,kterýzanějjednánebojejzastupuje,vysokoškolsképrávnickévzdělání,kteréjepodlezvláštníchzákonůvyžadovánoprovýkonadvokacie.SoudnípoplatekzakasačnístížnostvybíráNejvyššísprávnísoud.VariabílnísymbolprozaplacenísoudníhopoplatkunaúčetNejvyššfhosprávnlhosoudulzezískatnajehointernetovýchstránkách:www.nssoud.cz.Praha1.Června2018JUDr.LadislavHejtmánekV.r.předsedasenátuShodusprvopisempotvrzujeHanaPechočová.


