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Zapis z jednani Komise Rady hl. m. Prahy pro pési a bezbariérovost

ze dne 2. 12. 2020

Jednani bylo vedeno on-line v prostiedi Microsoft Teams. Z jednani byl pofizen zaznam.
Pritomni:
Pfedseda komise: Jan Heroudek.

Clenové komise: Kristina Ullmannova (IPR), Jan Kr&al (CVUT), David Dohnal (DPP), Tom&$ Prousek (ROPID), Irena
Sestakova (CVUT), Jan Vanécek.

Tajemnik komise: Karolina Klimova

Hosté komise: Michal Prager, Lubomir Mraz (NFOZP), Petra Syrova (Pésky méstem), FrantiSek Brasna, Petr
Kvétak, Gabriela Svagrova (Nadace Charta 77, Konto Bariéry), Jaroslav Hajek, Zuzana Buchtelova, Zderika
Nejedla (STR MHMP), lvana Narovcova (PKD MHMP), Filip Kolerus (PKD MHMP), Petr Hazuza (Nadace
Charta 77, Konto Bariéry), Jitka Bausteinova (Svaz télesné postizenych v CR, mistni organizace Flora)

Omluveni: Jaroslav Mach, Jan Kapitan

Predseda zkonstatoval, Ze komise je vzhledem k poétu 7 pfitomnych clent z celkového poctu 9 ¢lenl
usnasenischopna.

Hlasovani o zapisu z jednani dne 7. 10. 2020: 7 hlasl pro, zapis byl schvalen.

Navrzeny program:
1. Umistovani predzahradek a pfedsunutého prodeje v ulicich Prahy — pravidla vs. praxe.
2. Zajisténi splnéni zakladnich pozadavk( na bezbariérové uzivani stavby pfi zahajeni provozu.

Hlasovani o navrzeném programu: 7 hlast pro, program byl schvalen.

Ad 1) Umistovani pfedzahradek a predsunutého prodeje v ulicich Prahy — pravidla vs. praxe.

- problematiku uvedl! J. Heroudek;

- reagoval na Cetné stiznosti organizace SONS na chybné umisténi/zajisténi restauracnich stolk( v ulicich
Prahy, jejichz pocet vyrazné vzrostl s opatfenimi proti Covid-19 - vramci podpory provozovatell
obchodl HMP poskytlo moznost zrychleného umistovani predsunutého prodeje pred provozovnami
(platnost do 31. 12. 2020), tzv. restauracni predzahradky byly z tohoto vyjmuty (nadale podléhaly
plnému procesu umistovani), viz Pfiloha 1 zapisu;

- v 06/2020 vytvorfil ODO informaéni material pro provozovatele se zakladnimi informacemi o zasadach
umistovani prekazek na pési komunikaci, je tfeba jej upravit.

F. Brasna: Domnivame se, Ze jakykoliv oficidlné prezentovany material v problematice bezbariérové pfistupnosti
by mél ve vSech ohledech prezentovat spravné feSeni; radi se na tom budeme podilet. Jsme radi, Ze
predzahradky a predsunuty prodej funguji, nesmi ale predstavovat nebezpeci zranéni nebo neimysiného rozbiti
véci.



J. Heroudek: Prosim o upozornéni uzivatelll na chybna feseni, ODO MHMP je bude posouvat k mistné pfislusSnym
silni¢nim spravnim Gradlm. Déle je tfeba, aby PKD MHMP vytvofil vzor rozhodnuti silni¢niho spravniho uradu
o zvlastnim vyuziti komunikace pro predsunuty prodej a restauracni ptredzahradku s pregnantné formulovanymi
podminkami pro umisténi zdboru, aby byly dodrzeny predpoklady pro bezbariérové uzivani komunikace
(odstupy, prlchozi profil, vodici linie atd.). ODO MHMP by mélo vytvofit materiadl s ukdzkovymi priklady
spravnych feseni, které by byly srozumitelné jak arednikdm silni¢nich spravnich ufadd, tak i Zadateldim o zabor
z fad verejnosti.

K. Ullmannova: Prosim, aby byl material v prlibéhu tvorby konzultovan s Kancelafi vefejného prostoru
IPR.

F. Kolerus: Radi pomUzeme, aby se informace dostaly na vsechny silni¢ni spravni Urady v Praze, moznosti je asi
vice.

J. Heroudek: Prosim PKD o pfipravu znéni podminek do rozhodnuti a ODO o pfipravu prikladl nejpozdéji
do unorového jednani, jiz projednané se SONS. Povazuji za vhodné, aby byly tyto informace predany na
silni¢ni spravni urady predany z PKD.

F. Brasna: Kam se maji lidé obracet, kdyZ narazi ve vefejném prostoru na chybné feseni?
K. Klimova: K tomuto ucelu slouzi portal ZménteTo.

F. Brasna: Aplikace neni dobre pristupna pro osoby nevidomé a slabozraké. Navic, zhruba 2/3
podnétl zUstava bez odpovédi.

Navrh usneseni: Komise zada PKD MHMP, aby ve spolupraci se SONS pfipravil vzor podminek do rozhodnuti dle
§24 a §25 zédkona ¢. 13/1997 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist z hlediska zachovani podminek pro bezbariérového
uzivani staveb. Komise dale Zzdda ODO MHMP o vypracovani vzorovych prikladd.

Hlasovani: pro 6, zdrzel se: 1. Navrh byl schvélen.

llona Narovcova ke vzorovym prikladim: NestaCi pouze nakopirovat obrazek z metodiky k bezbariérové
vyhlasce, to neni dostatecné srozumitelné pro zhotovitele.

Ad 2) Zajisténi splnéni zakladnich poZadavk( na bezbariérové uzZivani stavby pfi zahajeni provozu.

- problematiku uvedl J. Heroudek;

- v Prazejsou uvadény do provozu i stavby, které nejsou provedeny v souladu s vyhlaskou ¢. 398/2009 Sbh.
(dale jen bezbariérova vyhlaska);

- hledame zpUsob, jak tyto pfipady eliminovat.

J. Heroudek: Bylo by dobte, aby SONS kontroloval stavby v priibéhu projekce i pted zprovoznénim.

F. Brasna: Jsme neziskova organizace a mame celorepublikovou plsobnost; neni v nasich silach
kontrolovat viechny stavby v Praze. Jestlize je Fedeni odsouhlaseno poradenstvim CKAIT, je to zaruka
spravnosti. Soustfedujeme se na prestupni uzly, ale nase kapacita je omezena. Neni systematicky
zajiSténo preddavani informaci o stavbach mezi investory a nasi organizaci. Upozoriuji na stav TRAM
zastdvky Malostranska.

M. Prager: Re$eni tohoto problému nelze pienaset na neziskové organizace, je tieba jej fesit systémoveé
v rdmci organizace verejné spravy. Stat ma zajistit dodrzovani pravniho predpisu, napf. vytvorenim
pozice odborného organu v rdmci procest dle stavebniho zdkona.

J. Heroudek: Pro plnéni této ulohy nejsou lidské zdroje. Chci pozadat neziskové organizace, aby
véci pomohly.

M. Prager: Neziskové organizace na toto také nemaji kapacitu ani financni prostredky.
Této problematice se sice vénuji, ale o vlastni Ujmé — tento systém neni dlouhodobé
udrzitelny. HMP muZe tyto organizace najmout, aby projekty z hlediska bezbariérové
pfistupnosti posuzovaly a z hlediska zajmu cilovych uzivatel( hlidaly az do ukonceni



realizace. Dobrym ptikladem je ale praxe ze Svédska, kde existuje sit certifikovanych
osob v oblasti bezbariérové pfristupnosti, které vydavaji posudek k projektové
dokumentace a jsou rovné? Gcastnikem kolaudaéniho fizeni. Ve Svédsku je rovnéi
odpovédnost za prekazku v bezbariérovém uzivani stavby zakonem plné pfenesena na
vlastnika, ktery je povinen ji odstranit.

Z. Nejedla a |. Narovcova popsaly proces zajisténi pInéni pozadavk( vyplyvajicich z vyhlasky ¢. 398/2009 Sb. pfi
pfipravé a realizaci staveb:

Zajistit soulad stavby s pravnim predpisem je povinnosti aktér(i na vSech stupnich pfipravy a realizace
stavby — projektanta, stavebniho Uradu, zhotovitele i investora.

Dokumentace ke stavebnimu fizeni (nékdy i pro Uzemni fizeni v pfislusné mensim detailu) by méla byt
zpracovana v takové podrobnosti, aby stavebnimu ufadu umoznila posoudit soulad s vyhlaskou
398/2009 Sh. — tj. okopirované vzorové listy z metodiky vyhlasky 398/2009 Sb. nestaéi. U pozemnich
staveb je to jednodussi, tam se posuzuji predevsim parametry stavby z hlediska bezbariérového uzivani
osobami se ztiZzenou schopnosti pohybu. Prvky pro osoby se ztizenou schopnosti orientace se zpravidla
vyskytuji spiSe na dopravnich stavbach, které posuzuje specidlni stavebni Urad. Posoudit a zajistit soulad
stavby, o jejiz stavebni povoleni je Zadano, s bezbariérovou vyhlaskou je uloha stavebniho uradu.

V ramci projektové pfipravy si stavebnik ¢asto zajisti posudek konzultanta organizace NIPI, kterd je
povaZzovana za organizaci odbornou, stavebni Ufad jeji nazor obvykle nerozporuje. Posudek mohou
teoreticky vydat i dalii organizace renomované v oboru (napt. CKAIT). Pokud stavebni Giad usoudi, ze
z predlozené dokumentace nemizZe soulad s bezbariérovou vyhlaskou posoudit, mlze si vyzadat
doplnéni projektové dokumentace.

Stavebni Ufad nemuZe nafidit pfitomnost zastupce cilového uZivatele (napf. organizace zastupujici
osoby se zdravotnim hendikepem) na misté stavby a nema ani financ¢ni prostredky na to, aby jej na tuto
praci najal.

Povinnost pfizvat do procesu vystavby autorizovanou osobu v oblasti bezbariérové pristupnosti staveb
by bylo feseni, ale pfedpokladana podoba nového stavebniho zdkona sméfuje naopak ke zjednoduseni
celého procesu pfipravy staveb - nepredpokladd vznik nové instituce, ktera by se k projektu zaméru
vyjadfovala pfed podanim zadosti na stavebni urad.

M. Prager a F. Brasna: NIPI je také pouze spolek, nikdo za jeho odbornost neruci. MoZna by se tato organizace
mohla prerodit do sité certifikovanych osob v oblasti bezbariérového uzivani staveb. Tuto odbornost vsak
ma i autorizovany projektant. Jestlize stavebni urad odsouhlasi chybné feseni v ramci rozhodnuti o vydani
stavebniho povoleni a posléze i kolaudace, chybné feseni je legalizovano.

Jednani opustila z dvodu dalsich pracovnich povinnosti K. Ullmannova.

. Sestakova:

Pracujeme na spolecném projektu se Svédskymi kolegy, potvrzuji informaci pana Pragera. Komisar pro
bezbariérové uzivani je ucasten ve vSech fazich procesu vystavby, soulad s bezbariérovou vyhlaskou je
disledné kontrolovan, pfipadny nesoulad sankcionovan. Pfijmout tento vzor by znamenalo zménit
systém na narodni Urovni a zajistit vSechny navaznosti (napf. vytvoreni specidlni autorizace).

Pfipravuje se pracovni skupina, ktera bude fesit budouci podobu bezbariérové vyhlasky, jejimi ¢leny
budou i zastupci CKAIT a CKA. Nyni fe$ime soulad bezbariérové vyhlasky s evropskymi normami.

Stat se konzultantem v NIPI byvalo podminéno absolvovanim zvldstnich zkousek v problematice
bezbariérového uZivani staveb.

Vyklad bezbariérové vyhlasky neni mezi odbornou vefejnosti jednotny. | v rdmci odbornych Skoleni jsou
Casto prezentovany rozdilné informace a odlisna reseni. Konkrétni pfipady jsou velmi individualni a
vyzaduji také individualni feSeni z hlediska zajisténi bezbariérového uzivani stavby.

Je pravda, Ze v praxi nesoulad novostavby s bezbariérovou vyhlaskou nebyva dlvodem k zastaveni
kolaudace.



K. Klimova: ODO v priibéhu poslednich tfi let, v ramci plnéni Gkold Koncepce odstrafiovani bariér ve verejné
hromadné dopravé v Praze, nabizi teoretické i praktické Skoleni v problematice bezbariérové pristupnosti
Urednikim MHMP a méstskych casti. K dalsi odborné verejnosti (projektanti, realizacni firmy, méstské
organizace, studenti SS) se obraci prostfednictvim nabidky seminaié Dne bez bariér.

Navrh usneseni: Komise zdda ODO o provéreni moznosti a podminek zavedeni certifikované osoby v oblasti
bezbariérového uzivani staveb do procest dle stavebniho zdkona. Komise dale doporucuje v rdmci kolaudacnich
fizeni dasledné spoleény postup pfislusného stavebniho Uradu se silnicnim spravnim Grfadem pfi kontrole
dodrzovani vyhlasky ¢. 398/2009 Sb.

Hlasovani: pro 6. Navrh byl schvalen.

F. Bradna: CKAIT jiz dlouho Fedi moZnost zavést nové Einnost osoby samostatné vydéle¢né &inné
s autorizaci specializovanou na tuto problematiku.

J. Heroudek: Aby to fungovalo, musela by byt tato pozice a jeji plsobeni vymezeno zdkonem.

Datum pristiho planovaného jednani komise: 6. 1. 2020, jednani probéhne pravdépodobné online.

Ing. Jan Heroudek

predseda Komise Rady HMP pro pési a bezbariérovost

Zapis provedla: K. Klimova



Priloha 1

Ing. Kolerus z PKD MHMP pro informaci komise Rady HMP pro pési a bezbariérovost formuloval obvykly postup
silniéniho spravniho Gfadu (dale jen SSU) pfi povolovéni zvla$tniho uZivani pozemni komunikace (napf. pro
umisténi predzahradek na chodnicich):

1. Zadatel o povoleni zvlastniho uZivani komunikace (napf. prodejce nebo provozovatel stravovaciho zafizeni)
poda zadost k SSU.

2. Pro vydani rozhodnuti o zvla$tnim uZivani pozemni komunikace potiebuje SSU jako podklad souhlas
vlastnika pozemni komunikace (v hl. m. Praze zpravidla Technickad sprava komunikaci hl. m. Prahy, pfip.
jednotlivé MC v pFipadé svéfené spravy nemovitosti) a maze-li zvlaétni uZivani ovlivnit bezpeénost nebo
plynulost silniéniho provozu, tak i Policie CR. Pokud se jednd o restauraéni predzahradku v praiské
pamatkové zéné, SSU miize po zadateli pozadovat doloZit souhlas organu pamatkové péce.

3. SSU obdrzenou #adost posoudi, a pokud jsou splnény veskeré zakonné naleZitosti pro vydani rozhodnuti,
Zadost je dlivodna a navriené opatreni z vefejného zajmu Unosné, zvlastni uzivani komunikace povoli.

4. Vrozhodnuti pak SSU miiZze uvést, za jakych podminek je moZno zabor provozovat - napf. viz nize v piipadé
predsunutych prodejnich mist:

— Zabor musi byt umistén tak, aby nebyla ohroZena bezpecnost chodcl véetné nevidomych
a slabozrakych obcand, tj. byl zajistén prichozi profil o Sifce alespon 1,5 m (v prostoru autobusové
¢i tramvajové zastavky 2,5 m), ktery musi sledovat prirozenou vodici linii pro nevidomé, pricemz
v pripadé existence umélé vodici linie je potfeba ponechat volny prichozi prostor o minimalni Sifce
0,8 m na kazdou stranu od jeji osy. Ve vertikalnim sméru musi byt ponechan volny prichozi prostor
o vysce min. 2,2 m.

— Zabor nesmi zasahovat do mist pred prechody pro chodce, vstupl ¢i vjezdl do prilehlych objektd
a ostatnich prodejen a pti jeho umisténi musi byt vidy zachovan pfistup k plynovym uzavér(im,
hydrantdm vodovodni sité, elektroinstalacnim rozvoddm a dalsim obecné dilezitym zafizenim.

— Umisténim a provozovanim prodejniho zafizeni nesmi dojit k poSkozeni povrchu chodniku ani jiné
soucasti nebo pfislusenstvi pozemni komunikace v¢. verejné zelené.

— Misto, na kterém je umisténo prodejni zafizeni, a jeho okoli bude podnikatelem udrzovano v Cistoté
a poradku v souladu s obecné zavaznou vyhlaskou €. 8/2008 Sb. hl. m. Prahy, o udrZovani Cistoty na
ulicich a jinych verejnych prostranstvich (vyhlaska o Cistoté).

— adalsi podminky dle konkrétni situace.

5. V ptipadé nedodrieni podminek rozhodnuti fesi SSU prestupek v souladu s prislusnym ustanovenim zékona
o pozemnich komunikacich.



