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Odbor krizového managementu MHMP vydava NESOUHLASNE STANOVISKO k navrhu Uzemniho planu hl.m.Prahy (Metropolitniho planu).

Odlvodnéni:

Oddéleni krizového managementu odboru ,Kancelar feditele Magistratu” Magistratu hl. m. Prahy (dale jen ,dotéeny organ") reaguje timto na oznameni pofizovatele izemniho planu, odboru tzemniho rozvoje
Magistratu hl. m. Prahy, &j. MHMP 584850/2018 ze dne 16. 4. 2018 o spoleéném jednani o navrhu Uzemniho planu hl. m. Prahy (Metropolitniho planu) a vyhodnoceni jeho vlivil na udrzitelny rozvoj Gizemi,
které se konalo dne 27. 6. 2018. V souladu s § 50 odst. 2 stavebniho zakona dotéené organy uplatni sva stanoviska ve Ihaté 30 dnt ode dne jednani.

Dle ustanoveni § 49 odst. 2 zakona o prevenci zavaznych havarii je krajsky Ufad dotéenym organem na Useku prevence zavaznych havarii mj. pfi projednavani tzemné planovaci dokumentace v pfipadé
objektl zafazenych do skupiny A nebo do skupiny B ve smyslu tohoto zakona. Dotéeny organ nesouhlasi s navrhem Metropolitniho planu z ddvodu chybného vymezeni zén havarijniho planovani
pro objekty zafazené do skupiny B.

Z6ny havarijniho planovani stanovené na zakladé ustanoveni § 26 odst. 1 zakona o prevenci zavaznych havarii pro objekty Flaga s.r.o. Plnirna Satalice a Linde Gas a.s. — Vyrobné distribu¢ni centrum
Praha, které jsou tzv. zafazenymi objekty do skupiny B ve smyslu uvedeného zakona, neodpovidaji aktualnimu stavu. Ve zminénych objektech se nachazi velké mnozstvi nebezpeénych chemickych latek
nebo chemickych smési. Ve shodé s pozadavky zakona o prevenci zavaznych havarii a provadéci vyhlasky €. 226/2015 Sb., o zadsadach pro vymezeni zény havarijniho planovani a postupu pfi jejim
vymezeni a o nalezitostech obsahu vnéjSiho havarijniho planu a jeho struktufe, byly pro uvedené zafazené objekty stanoveny zény havarijniho planovani podle nové metodiky. Tyto nové stanovené zény
vstoupily v platnost v souladu s § 7 odst. 1 zminéné vyhlasky dne 1. 4. 2017. O této skute¢nosti byl prostfednictvim vnitfnich sdéleni ¢j. MHMP 554257/2017 (Flaga s.r.o0.) a ¢j. MHMP 558801/2017 (Linde
Gas a.s.) ze dne 10. 4. 2017 informovan Ing. Martin Cemus, Feditel odboru tizemniho rozvoje Magistratu hl. m. Prahy. Pfilohou obou vnitfnich sdéleni byl dokument o stanoveni zény havarijniho planovani
v&etn& divodové zpravy a mapového podkladu. V souladu se stavebnim zakonem a vyhlaskou C. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence
Gzemné planovaci éinnosti, ve znéni pozdéjsich predpist, byly dne 8. 1. 2018 pod &. MHMP 276/2018 odeslany Institutu planovani a rozvoje hl. m. Prahy podklady pro patou aktualizaci Uzemné analytickych
podkladll pro hl. m. Prahu pro sledované jevy €. 84 — objekty a zafizeni zafazené do skupiny A nebo B s umisténymi nebezpeénymi latkami a ¢. 109 — vymezené zény havarijniho planovani. Tyto podklady
jiz obsahuiji aktualné platné Gdaje o zénach havarijniho planovani a budou sougasti 5. aktualizace Uzemné analytickych podkladi hl. m. Prahy 2018. Jedna se tedy o novou skute&nost, ktera nemohla byt
uplatnéna dfive. Vystavba v Uzemi, ve kterém se nachazeji zafazené objekty a zény havarijniho planovani, by méla byt jejich existenci limitovana (viz nize).

Vzhledem k tomu, Ze hranice zén havarijniho planovani znazornéné v grafické ¢asti navrhu Metropolitniho planu Z 04 neodpovidaji skuteénému stavu, neodpovidaji realité ani individualni
regulativy uvedené na krycich listech nékterych lokalit pro kapitolu 900/ Verejné prospésné stavby a verejné prospésna opatreni (926/ Verejné prospésna opatreni k zajiStovani obrany a
bezpeénosti statu — Zony havarijniho planovani). Vzhledem k aktualnimu rozsahu zén se jiz nékteré lokality, které se dfive nachazely v z6né havarijniho planovani, zde jiz nenalézaji. Kryci listy
dotéenych lokalit je treba v tomto smyslu opravit.

DotEenému organu neni znam zadny pravni predpis, na zakladé kterého Ize zény havarijniho planovani zafadit mezi vefejné prospésna opatfeni k zajiSt'ovani obrany a bezpecnosti statu, pro ktera Ize navic
prava k pozemklm a stavbam vyvlastnit podle § 170 stavebniho zakona, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu. Zona havarijniho planovani je vymezena zakonem o prevenci zavaznych havarii jako Uzemi v okoli
objektu zafazeného do skupiny B, ve kterém jsou uplatfiovany pozadavky ochrany obyvatelstva a poZadavky izemniho rozvoje z hlediska havarijniho planovani formou vnéj$iho havarijniho planu. Ddvodem
stanoveni zény havarijniho planovani je tedy moznost vzniku mimofadné udalosti v podobé zavazné havarie s ucasti nebezpecnych chemickych latek a smési. Situaci, kdy jsou ohrozeny Zivoty, zdravi,
majetek a zZivotni prostfedi fesi zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zakon (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich predpisl. Tyto zakony mj. rovnéz fesi prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi zachrannych a likvidaénich pracich, zéakaz vstupu,
pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo uzemi, bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich tprav nebo odstrafiovani staveb anebo porostl za u¢elem zmirnéni nebo odvraceni
ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace. Dot€eny organ se domniva, Ze v tomto pfipadé neni davod pro vyvlastfiovani pozemku a Ze tento postup nema v pfipadé zén havarijniho planovani oporu v
legislativé. Chybné je uveden nazev provozovatele Plnirny Satalice. Aktualni spravny nazev je Flaga s.r.o. (nikoliv Flaga Cesky Plyn).

Upozornéni:

V souladu s § 49 odst. 4 zakona o prevenci zavaznych havarii krajsky Ufad zajiStuje, aby se braly v ivahu cile prevence zavaznych havarii a omezeni jejich nasledkl pfi umisténi novych objektd s umisténymi
nebezpeénymi chemickymi latkami, provadéni zmén existujicich objektl a udrzovani vzajemnych odstupl mezi objekty a obytnymi oblastmi, budovami a oblastmi navStévovanymi vefejnosti, hlavnimi
dopravnimi trasami, rekreacnimi oblastmi a Uzemimi chranénymi podle jinych pravnich predpist (napf. zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 254/2001
Sb., o vodach a o zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjSich predpist), a to pfi Uzemnim planovani podle stavebniho zakona. Dle vyjadfeni Ministerstva zZivotniho prostfedi, do jehoz pusobnosti zakon o
prevenci zavaznych havarii spada, musi krajsky ufad, coby dotceny organ, chranit cile prevence zavaznych havarii ve vztahu k pfipadné vystavbé v zéné havarijniho planovani cestou uplathovani stanovisek
pfi projednavani tzemné planovaci dokumentace.

Z pohledu zminénych odstupovych vzdalenosti jsou problematické zejména lokality, které lezi v z6né havarijniho planovani stanovené pro objekt Flaga s.r.o. — Plnirna Satalice. Tento objekt je zafazeny do
skupiny B ve smyslu zakona o prevenci zavaznych havarii. Hlavni provozovanou €innosti v PInirné Satalice je staceni (Zelezni¢nich cisteren a autocisteren), pfeCerpavani a skladovani zkapalnénych
uhlovodikovych plynll (LPG, propylen), jejich nasledné pinéni do tlakovych lahvi, sudd nebo automobilovych cisteren a distribuce k zakaznikim. Skladovano miiZe byt vice jak 1200 t zkapalnénych
uhlovodikd, které jsou klasifikovany jako hoflavé plyny kategorie |. Skladované latky jsou hoflavé a ve smési se vzduchem vybusné a jako takové predstavuji potencialni riziko pro své okoli.

V ramci posouzeni rizik zavazné havarie zpracovaného provozovatelem na zakladé § 9 odst. 1 zakona o prevenci zavaznych havarii bylo provedeno modelovani nasledk(i zavazné havarie pro reprezentativni
scénare. Z vypracované analyzy rizik vyplyva, Zze v zavislosti na typu scénare a rozvoii udalosti mohou nasledky havarie pfesahnout hranici objektu Flaga s.r.o., a to az do vzdalenosti t¢mé&F | km, véetné
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fatalnich zranéni. NejzavaznéjSimi projevy havarie jsou tepelna radiace, tlakova vina a rozlet fragmentl do velké vzdalenosti.

S predpokladanymi nasledky jednotlivych scénar zavazné havarie je mozné se podrobné seznamit v bezpe¢nostni zpravé pro objekt Plnirna PB - Satalice provozovatele Flaga s.r.o. a predevsim v jeji
priloze Hodnoceni rizik v objektu Flaga s.r.o., PInirna PB — Praha, Satalice. Oba dokumenty jsou k dispozici u dotéeného organu.

ZvysSovani hustoty osidleni v okoli objektu pInirny Flaga s.r.o. v Satalicich bude mit logicky za nasledek zvySeni poctu osob ohrozenych nasledky mozné havarie. Pfipadna havarie znamena vétsi pocet
zranéni vCetné fatalnich i vétsi Skody na majetku (destrukce budov). Dotéeny organ proto spatifuje rozpor mezi ustanovenim § 49 odst. 4 zakona o prevenci zavaznych havarii o udrzovani
odstupovych vzdalenosti a stanovenym vyuzitim uzemi jako obytnym, zejména pro lokalitu 229/ Satalice. Obdobné dotéeny organ nahlizi i na vymezené transformacni a rozvojové plochy v této
lokalité s navrhovanym obytnym zplisobem vyuziti, ktery by umoznil dal$i obytnou zastavbu v tomto problematickém tzemi.

V této souvislosti povazujeme za nezbytné zminit rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. 9. 2011 ve véci C-53/10, jejimz pfedmétem byla zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce tykajici se vykladu ¢l. 12 odst.
1 smérnice Rady 96/82/ES ze dne 9. prosince 1996 o kontrole nebezpeci zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecnych latek. Clanek 12 uvedené smérnice, znamé pod nazvem SEVESO I, nadepsany
,Uzemni planovani", mj. stanovi: Clenské staty zajisti, aby jejich politika izemniho planovani a jiné souvisejici politiky a postupy provadéni téchto politik vzaly z dlouhodobého hlediska v tivahu potrebu
udrzovat prislusné vzdalenosti mezi zavody, na které se vztahuje tato smérnice, a obytnymi oblastmi, budovami a oblastmi nav$tévovanymi verejnosti, hlavnimi dopravnimi trasami, pokud je to mozné,
rekreacnimi oblastmi a oblastmi hodnotnymi z hlediska ochrany pfirody a v pfipadé stavajicich zavodu potfebu dalSich technickych opatfeni podle ¢lanku 5 tak, aby se nezvySovala rizika pro lidi.

Podle rozsudku Soudniho dvora ¢lanek 12 smérnice 96/82 ¢lenskym statiim jednoznacné uklada povinnost brat v ivahu udrzovani pfisluSnych vzdalenosti v ramci jejich politik izemniho planovani nebo
jinych souvisejicich politik a postupl provadéni téchto politik k dosazeni cild prevence zavaznych havarii a omezeni disledk( takovych havarii. Toto ustanoveni v§ak pfisluSnym organdm ¢lenskych stat
ponechava urcity prostor pro uvazeni k upfesnéni uvedenych vzdalenosti, pfi¢emz tento prostor nemuze byt vykladan tak, Zze €lenskym statim umozriuje pominout vzeti pfisluSnych vzdalenosti v Gvahu.
Clenské staty jsou povinny pfi vypracovani politiky Gzemniho planovani brat v Gvahu potfebu udrZovat pFislu$né vzdalenosti a pfinejmensim implicitné tyto vzdalenosti urcit. Tyto vzdalenosti pfedstavuji udaij,
ktery umozriuje urdit oblasti spadajici do plsobnosti této smérnice, jejiz cile smétuji k prevenci zavaznych havarii a k omezeni §kod jimi zptsobenych. Povinnost brat v ivahu udrzovani pfislusnych
vzdalenosti vSak nelze vykladat jako povinnost zamitnout kazdy zameér, ktery se nachazi uvnitf pfisluSnych vzdalenosti. Vnitrostatni organy povérené politikou tzemniho planovani, zejména souvisle
zastavénych oblasti, musi provést urcité operace, jako je zhodnoceni zvy$eni rizika havarii nebo zhorSeni jejich nasledkd, coz vyzaduje posouzeni nejen rizik a $kod, ale rovnéz vSech ostatnich faktord
relevantnich v kazdém konkrétnim pfipadé, napf. povahu dotéenych nebezpeénych latek, nasledky zavazné havarie pro lidské zdravi a zivotni prostredi.

VySe zmifiovana smérnice 96/82, tzv. SEVESO II, byla z diivodu zmén zejména v systému klasifikace nebezpecnych latek aktualizovana. Vysledkem téchto uprav je smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/18/EU, tzv. SEVESO llI, ktera vySe zmifované ustanoveni o bezpeénostnich vzdalenostech obsahuje v témér identické podobé v ¢lanku 13 s nazvem ,Uzemni planovani". Smérnice SEVESO Il byla
implementovana do stavajiciho zakona o prevenci zavaznych havarii, €lanek 13 byl zapracovan do jiz zmifiovaného ustanoveni § 49 odst. 4 zakona o prevenci zavaznych havarii.

Vzhledem k tomu, Ze v pravnim fadu Ceské republiky neexistuje pravni predpis, ktery by stanovoval pravidla pro stanoveni bezpeénostnich vzdalenosti, doporuéuje dotéeny organ uvedenou
problematiku fesit samostatnou odbornou studii a jeji vystupy zohlednit v navrhu Metropolitniho planu pro vymezeni oblasti v bezprostrednim okoli plnirny, kde nebude pro vyuziti tzemi
stanovena obytna funkce ¢i jakakoliv funkce predpokladajici zvySenou kumulaci osob.

V pripadé objektu Linde Gas a.s. — Vyrobné distribu¢ni centrum Praha, ktery je rovnéz objektem zafazenym do skupiny B, zéna havarijniho planovani spada do lokalit s typem struktury
zemédélska krajina a areal produkce a se stanovenym vyuzitim Gzemi rekreaénim a produkénim. Dotéeny organ zde tedy nepredpoklada moznost povoleni bytové vystavby. Pfipadnou jinou
vystavbu opét navrhuje podminit provedenim odborné studie za u€¢elem uréeni bezpeénostnich vzdalenosti od zarazeného objektu. Pro vSechny objekty zarazené do skupiny A, které se
nachazeji na tzemi hl. m. Prahy, vyplyva z provedenych analyz rizik, Ze ani nasledky nejhorsi havarie nemaji potencial ohrozit zivoty a zdravi lidi, majetek ani zivotni prostredi za hranici téchto
objektl. Bezpeénostni vzdalenosti tedy v tomto pfipadé neni tfeba stanovovat.
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